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O presente Relatério visa dar cumprimento ao dever de prestagdo de informacgdo
adicional as demonstragdes financeiras por parte da Camara Municipal, tendo em vista
proporcionar a melhor andlise e interpretacdo de todos os dados financeiros e
econdmicos que constituem os Documentos de Prestagdo de Contas relativos a execugdo
do ano econdmico de 2015.

Para esse efeito, sdo reproduzidos no presente Relatério alguns dos quadros e graficos
que melhor podem estabelecer o enquadramento dos resultados alcangados com as
condicionantes ocorridas durante o ano de 2015, bem como a comparagdo entre os
objetivos pretendidos e os resultados efetivamente atingidos.

Este enquadramento deve, desde logo, considerar algumas circunstancias concretas e /
influenciadoras da situag3o transposta dos documentos de prestacdo de contas, como’
sejam:

1. A natureza especial das autarquias locais, a quem é aplicado um sistema
especifico de normalizagdo contabilistica que, na prdtica, faz articular e convergir  /
dois tipos de contabilidade, a orgamental e a patrimonial, mas que produzem 7~
informagdes financeiras diferenciadas consoante a perspetiva de observagdo de
cada uma delas.

2. O reconhecimento e valorizacdo de ativos fixos, sejam imobiliza¢des corpdreas ou
incorpdreas, ou sobretudo os bens do dominio publico, ndo evidencia ainda de
forma ampla o patriménio real do Municipio, uma vez que continua em curso o
processo de valorizagdo de todos os elementos do ativo.

3. A atividade financeira do Municipio é substancialmente dependente da sua
participa¢do financeira no Or¢amento de Estado e, numa expressdo mais
reduzida, das receitas proprias em impostos e taxas, sendo que a atividade de
investimento do Municipio nos ultimos anos tem sido largamente suportada no
acesso aos financiamentos por fundos comunitarios, situagdo que no ano de 2015
se revelou meramente residual, uma vez que correspondeu ao periodo em que ja
nos encontravamos e fecho do QREN, mas ainda sem qualquer atividade efetiva
no periodo de vigéncia do Portugal 2020 em termos de desenvolvimento de
projetos concretos de investimento.

4. Dada a sua natureza integralmente publica e sem carater lucrativo, o Municipio
ndo tem por vocag¢do ou finalidade produzir resultados positivos do ponto de vista
financeiro, visto que o resultado obtido em cada exercicio ndo deve ser apenas
econémico, mas deve também incorporar as perspetivas social, cultural,
desportiva, do empreendedorismo, do desenvolvimento, do turismo e da
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afirma¢do com Municipio como um todo, sem perder de vista o objetivo de
sustentabilidade.

As propostas de Or¢amento e Grandes Op¢des do Plano para o ano de 2015 foram
preparadas e aprovadas tendo como orientag3o essencial a concentracdo da energia do
novo executivo em quatro vetores:

Em primeiro lugar, vincar a postura de sustentabilidade e equilibrio financeiro do
Municipio, atravessando cada vez mais toda a estrutura decisdria, diretiva e operacional
da Autarquia.

Em segundo lugar, reforgar o esfor¢o politico, institucional e financeiro no sentido de
implementar a aplicagdo de politicas municipais orientadas para o desenvolvimento
econdémico e para o fomento da empregabilidade no Concelho de Oliveira do Hospital.

Em terceiro lugar, atribuir elevada prioridade a construgdo do Plano Estratégico para o
Municipio de Oliveira do Hospital, o qual estabelecera, em harmonia com os documentos
constituintes do Plano Diretor Municipal — 1.2 Revisao, as bases em que se estruturard a
capacidade de acesso do Municipio de Oliveira do Hospital aos fundos a disponibilizar no
ambito dos diversos canais que o Portugal 2020 ira colocar a nossa disposi¢do.

Em quarto lugar e como complemento da prioridade anterior, dar especial enfoque a
preparagdo do Municipio para os desafios que nos sdo colocados pelos novos
instrumentos de financiamento externo, em especial pelo Programa Operacional
Regional Centro 2020, designadamente ao nivel da aquisicdo dos estudos e projetos que
hao-de incorporar as diversas perspetivas de agdo e investimento nestes dominios.

A realizagdo do ano econdmico do 2015, como adiante se verificara com o devido
detalhe, respeitou e acompanhou estas preocupagdes essenciais, incorporando-as em
todos os momentos de decisdo e planeamento do futuro, embora ndo descuidando
nunca as circunstancias excecionais e todas as situa¢des imponderaveis que em cada
momento sdo colocadas perante os responsaveis autarquicos.

Como bem sabemos, um competente trabalho autdrquico ndo se esgota no gabinete e
das instalagbes da Camara Municipal, mas faz-se sobretudo das pequenas e grandes
conquistas que se vao obtendo junto das instituicOes regionais e nacionais que muito
tém contribuido para o desenvolvimento harmonioso presente e futuro do nosso
territorio municipal e para o engrandecimento das nossas institui¢des.

O presente Relatério, bem como os documentos de prestacdo de contas que o
acompanham, demonstram que tais propdsitos foram substancialmente atingidos pela
acdo levada a cabo pelo Executivo Municipal, sendo de realgar que esta agdo tem sido
desenvolvida num clima de consenso e concertagdo permanentes entre a generalidade
dos agentes politicos, uma vez que, independentemente das motivacdes e influéncias
pessoais de cada interveniente, os propdsitos serdo sempre os de melhor servir o
interesse publico municipal e de proporcionar o mais completo e abrangente
desenvolvimento econdmico e social do territério, assegurando a melhoria da qualidade
de vida e do bem-estar das nossas populagdes.
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'E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Visdo /7
O Municipio orienta a sua a¢do no sentido de apostar na qualidade e na ) <
gestdo do conhecimento, aproveitando e criando oportunidades que °
permitam desenvolver o Concelho de Oliveira do Hospital, tornando-o

mais competitivo e atrativo a nivel econémico, cultural e social. /

Missao
O Municipio tem como missdo garantir o bem-estar da populagao,
através do desenvolvimento integrado e sustentado do territério.

Valores

O Municipio orienta a sua atividade no respeito integral e permanente/~
pelos valores da Isengdo, da Transparéncia, do Rigor, da Qualidade, da
Orientacdo para a Municipe, da Inovagao e da Pré-atividade.

Objetivos Estratégicos

1. Qualidade do Servico e Impacto na Sociedade:
Desenvolver uma nova cultura organizacional L
Melhorar a relagdo Organizagdo — Municipe

Incrementar o uso alargado das novas tecnologias

Simplificar e desburocratizar procedimentos

2. Valorizagdo dos Recursos Humanos:

Promover a formagdo dos trabalhadores

Incrementar a comunicagdo entre os diversos niveis organizacionais
Implementar novas praticas de gestdo de recursos humanos

3. Desenvolvimento Sdcio-econémico do Concelho:

Implementar e melhorar a rede de infraestruturas

Promover o desenvolvimento turistico

Melhorar o apoio social

Adequar a oferta educativa as necessidades do Municipio

Promover a cultura, reforcando as tradigdes locais e envolvendo as populagGes.
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Seguindo uma estratégia orientada no sentido de tomar posi¢3o financeira em entidades
cuja atividade ou objeto social tenha interesse estratégico ou funcional para o Municipio,
tendo em vista a melhor prestagdo dos servigos e utilidades que a Camara Municipal
coloca a disposigdo das suas comunidades e popula¢des, o Municipio detinha em 31 de
dezembro de 2015 as seguintes participac¢des financeiras:

PARTICIPACOES FINANCEIRAS
apital Proprio/ | - Resultado -

; Patrimonial |  Liquido | Social | SaldoFinal |

~ (Exercicio 2015) | (Exercicio 2015) -

41131 WRC-Web Regido Centro, ADR, SA 561.132,06€ -131.711,07€ 0,37% 5.000,00 €

1132 Municipia-Emp. Cartograf. Sist. Inf., EM, SA 3.352.799,46 € 35.348,66 € 0,15% 4.985,01€
41133 Matadouro Regional da Beira Serra, SA 1.232.446,94€  -416.701,81€ 2,22% 24.000,00 €
41134 Coimbravita -ADR, SA a) a) 1,48% 9.980,00 €
41135 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A. 342.248.120,24 € 15.089.817,20€ 0,27% 459.315,00€
ggyz11136 CESAB -Centro de Servigos do Ambiente 986.313,87 € -37.634,32 € 0,40% 1.500,00€
41137 BLC3 (Plataforma Des. Reg. Interior Centro) 3.259.735,42 € 8.792,30€ 44,00% 7.000,00 €
122 FAM - Fundo de Apoio Municipal b) 683.812,57 €

a)-Informaciondo disponivel b)Asubscricio ocorre durante o ano de 2015 e Seguintes . 1195592,58¢
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Para além destas, a Camara Municipal integra ainda a gestao de outras entidades de que
foi cofundadora, designadamente a Serra do Ag¢dr — Associacdo de Desenvolvimento
Regional, a Adeptoliva — Associagdo para o Ensino Profissional dos Concelhos de Tabua,
de Oliveira do Hospital e de Arganil e a ADI — Agéncia para o Desenvolvimento Integrado
de Tabua e Oliveira do Hospital e integra, na qualidade de associado, a ADXTUR — Agéncia
de Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto.

e ALDEIAS DO
E A pw .
: Tabua § OliveiradoHospital >
- 5‘;?{3&??3753&{‘3@ AgénciadeDesenvnlvimnmuIn(eggdo ”ﬁ! XISTO

No ambito das entidades intermunicipais e para além da ANMP — Associacdo Nacional
dos Municipios Portuguesas e suas sec¢des, o Municipio estd também integrado na
AMRPB - Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo e na CIM-RC -
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, em cujo Conselho Intermunicipal o
Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital ocupa uma das vice-
presidéncias.
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ANALISE GERAL AO ANO ECONOMICO

O ano de 2015 apresentou um crescimento da economia mundial de 3,1%, com particular
destaque para Estados Unidos e Unido Europeia que vém crescendo desde 2011, ao
contrario do percurso das economias emergentes, com retrocessos bruscos iniciados em
2011 e que continuaram até final de 2015, com destaque para China, Brasil e Russia. Em
Portugal o crescimento do PIB atingiu 1,6%, um pouco acima da média da zona euro, mas
cujos reflexos ndo atingem de forma alargada todos os setores da economia nacional.

O desemprego desceu, na zona euro, para 11%, apesar do forte impacto que para este
valor concorrem as elevadas taxas de desemprego em Espanha e Grécia e, em Portugal, o
valor de 11,8% representa também um decréscimo face ao valor mais elevado, registado
em 2013, de 16,2%.

Por seu lado, os principais indicadores que concorrem para a formagdo do PIB relevaram
crescimentos face ao ano anterior, como sejam o consumo privado com 2,7% (+ 0,6%), o
consumo publico com 0,1% (+ 0,4%), as exportag¢des com 5,3% (+ 1,9%), mas também as
importa¢des com 7,3%, embora com crescimento proporcionalmente inferior ao das
exportacgGes (+ 1,1%).

Ou seja, ndo obstante as descidas que se tem verificado nas taxas de juro e no preco do
petréleo, os impactos no consumo e no investimento publico sdo ainda muito
incipientes, condicionando fortemente a introdu¢do de melhorias que a economia

portuguesa reclama do Estado para a melhoria da nossa capacidade competitiva, atraves '

da concretizacdo de infraestruturas, acréscimo tecnoldgico e modernizagdo
administrativa, fiscal e judicial.

Por tudo isto, o ano de 2015 foi ainda marcado pela continuidade dos impactos
econdmicos, financeiros e sociais da crise iniciada em 2008, sendo que os resultados da
inversdo da tendéncia que se comegou a gerar na parte final do ano, s6 comegardo a
refletir-se de forma concreta na vida dos cidaddos daqui a mais algum tempo. Por
enquanto, manter-se-do ainda alguns efeitos dessa crise e das opg¢des politicas e
econdémicas que a enfrentaram, como sejam a existéncia de taxas de desemprego ainda
muito elevadas e penosas para a solidez da seguranga social, a continuidade do
fendmeno da emigracdo e, sobretudo, da emigracdo de ativos qualificados, a diminuigado
do numero de frequéncias no ensino superior e a persisténcia num numero elevado de
insolvéncias de empresas.

Na perspetiva social, ndo podem ser ignorados os muitos casos de pobreza, decorrentes
do elevado numero de populagdo inativa que transitou para o periodo em que ja ndo tem
direito aos apoios sociais por desemprego, e decorrentes também da falta de outras
alternativas de obtencdo de meios de subsisténcia, como é o caso da agricultura a que a
populagdo normalmente recorria noutras épocas de crise. No mesmo sentido se
encontram também outras situa¢Ges de caréncia social agravada, como sejam as que
decorrem do desemprego simultdneo de ambos os membros do agregado familiar, do
aumento do desemprego jovem e da forte redugdo das medidas de compensagdo e
mitiga¢3o de caréncias por parte dos sistemas de previdéncia social, cujos mecanismos
de aplicagcdo excluem cada vez mais utentes do sistema de apoios sociais.
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A realidade local ndo é, obviamente, alheia aos impactos desse contexto nacional ainda
muito marcado pela crise, embora ndo possa deixar de ser reconhecido que, por a¢do
direta do Municipio e pela influéncia marcadamente social que coloca na sua
intervencdo, a situagdo de Oliveira do Hospital, ndo obstante o efeito de interioridade, é
mais favoravel do que noutros territérios de baixa densidade, uma vez que consegue ter
um nivel de desemprego, precariedade social e pobreza abaixo da média nacional.

Ao nivel interno do préprio municipio, verifica-se que a sua atividade operacional
continuou muito condicionada pela enorme contengdo financeira que esta subjacente a
sua natureza publica, o que se manifesta pela forte diminuicdo da capacidade de
realizagdo de novos investimentos, a qual também é consequéncia do atraso que tem
afetado o arranque do Portugal 2020.

Por outro lado e ndo obstante o ligeiro crescimento verificado nas receitas correntes
proprias do Municipio, em cerca de 7%, a mesma natureza publica de autarquia local,
vocacionada para a satisfagdo dos interesses legitimos e das necessidades basicas das
populagbes, colocam o Municipio perante a obrigagdo de continuar a garantir a
prestacdo de servigos publicos essenciais, a manutencdo das infraestruturas e
equipamentos publicos, a apoiar as instituicdes da sociedade civil que prestam um papel
insubstituivel na oferta de servicos e apoios de interesse geral e coletivo e, bem assim, a
encontrar respostas para as inUmeras e diversas situa¢des de privacdo, seja através da
disponibilizagdo direta de bens alimentares, de vestuario e outros, seja ainda através do
apoio ao desemprego, com disponibilizagdo de oportunidades de ocupacido temporéria
com recurso as medidas sociais do IEFP ou simplesmente com apoio direto do Municipio
no ambito do Programa AtivoSociais.

Porém, a situacdo financeira da propria autarquia ndo é muito diferente da que se tem
registado nos ultimos exercicios, onde se destaca uma tendéncia de redugdo das suas
receitas e, naturalmente, das suas despesas. Veja-se, por exemplo, que em termos
globais as receitas de 2015 atingiram valores que estdo proximos da média registada nos
anos de 2008 e 2009, afirmando um retrocesso de 7 anos, tal como acontece nas
despesas, cujo valor conseguido é inferior em cerca de 500 mil euros ao registado no ano
de 2008.

Em termos globais as receitas crescem 8,2%, por efeito da incorporagdo do saldo de
geréncia do ano anterior, mas também por efeito do registo em 2015 do apoio financeiro
concedido pelo QREN em overbooking para os investimentos do Mercado Municipal e da
Central de Camionagem. Sem essa incorporacdo do saldo de geréncia, o crescimento
seria de apenas 4,53% e sem o registo daqueles apoios o aumento das receitas seria de
apenas 0,56%, colocando o volume global de receitas em valor inferior ao de 2008.

Por tudo isso, os resultados obtidos ao nivel das taxas de realizagdo dos documentos
previsionais, designadamente GOP’s e Orgamento, respetivamente de 53,45% e de
72,42%, traduzem-se uma vez mais num motivo de satisfa¢do para os atuais responsaveis
municipais face a conjuntura econémica nacional desfavoravel e aos condicionamentos
proprio da atividade dos municipios, por for¢a das circunstancias ja antes invocadas.
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO ~ RECURSOS HUMANOS

crise que se arrasta desde 2008, tém feito parte das prioridades do executivo em
permanéncia ao longo dos ultimos anos, procurando sempre proporcionar as melhores ¢
formas que, no atual contexto legal e dentro das limitagbes orgamentais existentes, /
permitam qualificar, motivar e dirigir os recursos humanos da autarquia em ordem ao )
bom funcionamento e a melhoria continua na prestagdo de servigos as populagdes e na
resposta as solicitagbes e expectativas dos cidaddos.

A valorizagdo dos recursos humanos e a protegdo dos respetivos direitos no contexto de Z

Quando o referido contexto legal e as circunstancias do momento atual continuam a ndo
permitir a motivacdo dos colaboradores através das recompensas pela via //i’j
remuneratéria, impde-se-nos a adog¢do de outros mecanismos que promovam a é;,s’f !
aproximagdo dos trabalhadores aos objetivos e as causas que movem todos os O‘(Nﬁ//;

responsaveis e agentes ao servigo do desenvolvimento do concelho. \’
U
Vo,
Apos ter sido implementada no anterior mandato autarquico a atual estrutura organica ?

da Camara Municipal, que evidencia ja a necessidade de ajustamentos e de procura de
novas solu¢des em termos de adaptacdo aos novos desafios que se colocam hoje em dia
as autarquias locais, fixou-se um objetivo de obter respostas para esta crescente .-
necessidade de ajustamento da estrutura de recursos humanos da autarquia aos novos
designios que o municipio deve alcangar, quer na perspetiva da sua coeréncia e
articulacdo com as reais necessidades inerentes aos objetivos a concretizar, quer
também na perspetiva da contengdo as concretas disponibilidades financeiras dos
encargos que dela resultam.

O ano de 2015 acentuou o percurso de diminui¢do no nimero de trabalhadores face ao  {" |
ano anterior, tal como em relagdo ao volume global de encargos com pessoal, que se/;;,
manteve praticamente sem alteragdes, o que reflete bem a postura de contengdo a quet~"

esta area tem sido sujeita no contexto das macro-decisdes da Camara Municipal. L

Os quadros seguintes revelam precisamente a posi¢cao da Camara Municipal em matéria
de recursos humanos no final do ano de 2015, destacando-se desde logo, na comparagao
com o ano de 2014, a redu¢do do numero de trabalhadores, que passou de 211 para 205.

Comissdo de servigo M
F
Contrato por tempo indeterminado M 3 12 74 2 5 103
F 1 11 21 61 2 96
Contrato por termo resolutivocerto | M 1 1
F
Contrato por tempo resolutivo M
incerto F
Outra M
F 1 1
Soma . M g g o g s g 108
 Som | T
. ToTAL o 18 33 | a3 2 b Fooes

Como se pode ver na contagem segundo a modalidade de vinculagdo, o total de
trabalhadores é agora de 205, menos 6 que em 2014, menos 10 que em 2013 e menos 21
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que em 2012, sendo agora 108 homens e 97 mulheres. E também de salientar que, desde
2009, ano em que a contagem total era de 292 trabalhadores, a redug&o obtida foi ja de
87 elementos, pelas mais diversas razdes, aposentacdo, mobilidade externa, cessagdo de
contratos de trabalho em fungdes publicas a termo e outras.

Reduziu-se também, face ao ano de 2014, o dado relativo ao nimero de contratos a
termo que é agora de apenas 1, representando uma diferenca de menos 83 em
comparagdao com o numero que se verificava em dezembro de 2010, ou de 103 em
relacdo a dezembro de 2009.

Quanto ao total de encargos, o Balango Social, do qual resultam os dados contidos neste
capitulo, apresenta um valor global de 2.769.179,83 €, com um ligeiro aumento de
1.142,59 € face ao ano de 2014, o que em termos relativos representa apenas 0,04%.

: OTAL DE E CAR 0s COM PESSOAL DURANTE O ANO DE 2015

~ Totalde Encargos

Remuneracdes base 2.009.091,33 €] 2.006.150,03 €] 2.086.184,00€] 2.282.361,96 €] 2.432.187,28£€

Suplementos remuneratédrios 97.342,02€|  96.189,04€| 102.732,70€| 117.870,36€|  73.892,39€|
Trabalho extraordindrio (diurno e noturno) 5.410,74 €

Trabalho normal noturno

Trabalho em dias de descanso semanal, compl.e feriados 24.172,09 €

Disponibilidade permanente

QOutros regimes especiais de prestacdo de trabalho
Risco, penosidade e insalubridade

Fixacdo na periferia

Trabalho por turnos

Abono para fathas 3.239,00€
Participa¢do em reunides

Ajudas de custo 30.44199¢€
Representacio 34.078,20€

Secretariado

Outros suplementos remuneratdrios

Prémios de desempenho ! I l I

Prestacdes sociais: 235.139,98€| 238.99855€| 249.057,01€] 256.582,73€| 294.179,00€]
Abono de familia 25.959,30€

Subsidios no 8mbito da protecdo da parentalidade 1.628,37€

Subsidio de educagdo especial 1.407,36 €

Subsidio mensal vitalicio

Subsidio de refeicdo 202.221,85€

Subsidio de funeral
Subsidio por morte
Beneficios sociais

Qutras prestacBes sociais 3.923,10€

Outros encargos com pessoal 427.606,50€] 426.699,62€| 435969,65€] 606.943,92€] 489.459,93¢]
TOTALDEENCARGOS oo =~ |2769.179,83€| 2.768.037,24 €| 2.873.943,36 €| 3.263.758,97 €| 3.289.718,60%|

Numa comparacdo mais alargada, verificou-se uma diminuicdo de 15,82% em
comparacdo com o ano de 2011, equivalente a mais de 520 mil euros, sendo de referir
que estes montantes incluem como pessoal relevante para efeitos de Balango Social, ndo
apenas aquele com quem se encontra estabelecido um vinculo laboral, mas também os
membros dos drgdos autarquicos e membros dos gabinetes de apoio.

A analise dos valores desagregados no mesmo quadro permite desde logo concluir que a
reducdo operada no ano de 2013 foi a mais significativa, tendo atingido quase 12%, a
qual foi reforcada em 2014 com uma nova reduc¢do de 4%, cujos valores estabilizaram no
ano de 2015, em montantes praticamente idénticos aos de 2014, quer ao nivel das
remuneracbes base, quer também em suplementos remuneratérios, em prestagdes
sociais e em outros encargos com pessoal.
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O ano de 2015 decorreu também sob o digno da responsabilidade social do Municipio if
em matéria de aplicagdo de politicas de estimulo a empregabilidade, de combate ao
desemprego de longa duragdo e 3 situacdo de pobreza e precariedade. Nesta matéria, (’) ,
ndo pode deixar de ser realgado que o investimento do Municipio na integragdo em(ﬁ
programas de ocupacgdo do IEFP, designadamente em estagios-emprego e contratos

emprego-inser¢ao.

A4

Com um investimento de cerca de 240 mil euros durante o ano de 2015 em programas e
medidas de apoio ao emprego por parte do IEFP, IP, esta opgdo representa, por um lado,
uma preocupac¢do social por parte da Camara Municipal relativamente a situagdo de
desemprego que continua a afetar uma larga camada da populagdo ativa, mas também,
por outro lado, uma forma de orientar as economias e os ganhos de eficiéncia obtidos
em termos de reducdo de encargos com recursos humanos para propositos de cariz
social.

Procura-se, desta forma, promover o maximo aproveitamento possivel das
oportunidades de financiamento externo e ndo reembolsavel que os programas e
medidas de apoio pelo IEFP podem proporcionar e, ao mesmo tempo, aliviar as situagé%‘
de precaridade econdmica e de desintegragdo social que muitas familias
desempregados enfrentam ainda no nosso territorio. A

Importa destacar a este propdsito que, no ambito dos programas e medidas de apoio por
parte do IEFP, foram apoiadas diretamente pela Cdmara Municipal 116 familias, com um
encargo total de 242.041,46 €, e que proporcionaram o recebimento de 120.629,94 € de
apoio por parte do IEFP, IP, ou seja, um valor de mais de 120 mil euros que é transferido
para o municipio e por este injetado na economia local, com proveitos para a atividade
econdmica em geral, a uma média de 1.039,91 € por familia apoiada. Dessa diferenca
resultou um encargo liquido para o municipio de cerca de 120 mil euros no ano de 2015,
equivalente a 1.046,31 € / ano / famfilia.

Retomando a analise aos recursos humanos propriamente ditos, apresentam-se em
seguida alguns dados relevantes quanto a estrutura com que foi concluido o ano de
2015. Em primeiro lugar, apresenta-se o quadro de contagem de trabalhadores por
cargo-categoria, segundo o nivel de escolaridade, do qual se realca a tendéncia de
crescimento no numero de trabalhadores com niveis de qualificagdo mais elevados,
designadamente os possuidores de formagdo académica superior, bem como daqueles
de melhoraram as suas qualificagdes pela via dos percursos de dupla certificacdo.

Menos de 4 anos de escolaridade M
F
4 anos de escolaridade M 34 34
F 1 20 21
6 anos de escolaridade M 19 1 20
F 7 7
9.2 ano ou equivalente M 1 14 1 16
F 1 14 15
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ADOR POR CARGO-CARREIRA DO O D OLARIDAD
| Dirigentes- | Dirigentes- | Técnico sistente | nte | o b
| UEenies | Plieenies | Techico | Aseistente | Asslstente | iormatica ] outros | oL
|} Superior. | Intermédio |\ Superior técnico joperaciohal | Co e :
11.2ano M 1 1 1 3
F 3 4 7
12.2ano ouequivalente M 1 9 7 1 3 21
F 15 17 32
Bacharelato M
F
Licenciatura M 2 6 1 1 3 13
F 1 11 1 2 15
Mestrado M 1 1
F
Doutoramento M
E
Soma... M| s b e L s g s T i
I_S‘gm” ol ot b b ] er s p e b 9 97
L T 33 | ae7 o2 1 1 [ oo0s

Quanto a distribui¢do do nimero global de trabalhadores ao servico do Municipio, por
escaldo etdrio, a contagem foi a seguinte:
8, A B RABA ADOR POR CARGO ARREIRA DO O ALAD ARIO

Dirigentes - | Dirigantes: | - Técnico | Assistente | Assistente
| superior | Intermédio | Superior | téenico | operacional |

formética | Outros | TOTAL

Menos de 20 anos M
F
Entre 20 e 24 anos M
F
Entre 25 e 29 anos M
F
Entre 30 e 34 anos M 3 2 5
F 1 1 4 6
Entre 35 e 39 anos M 1 2 4 1 2 10
F 4 1 9 14
Entre 40 e 44 anos M 1 4 1 3 1 1 11
F 1 1 4 9 15
Entre 45 e 49 anos M 1 13 2 16
F 4 7 11 1 23
Entre 50 e 54 anos M 1 2 20 2 25
F 1 4 8 13
Entre 55 e 59 anos M 1 1 3 24 2 31
F 3 14 1 18
Entre 60 e 64 anos M 1 7 8
F 1 5 6
Entre 65 e 69 anos M 2 2
F 2 2
Com 70 anos ou mais M
E
M b b g5 o} 108
S T 7 T e o9
L Y 205

Quanto aos trabalhadores portadores de deficiéncia, a respetiva contagem mantém um
total de 11 trabalhadores a qual evidencia uma clara opgdo pela disponibilizacdo de
oportunidades de trabalho em regime ndo precdrio a trabalhadores portadores de
deficiéncia, que caracteriza esta autarquia em matéria de recursos humanos e que se
estende ainda a permanente disponibilidade para a integragdo de portadores de
deficiéncia em estagios curriculares apds obtengdo de qualificacdo, designadamente em
areas de jardinagem, e em projetos apoiados por outras medidas do IEFP,
designadamente contratos emprego-insercdo+.
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Para além do cumprimento de uma obrigagdo legal, a Camara Municipal mantém um U
grande empenhamento na oferta de solugbes de valorizagdo profissional dos
trabalhadores municipais, sendo-lhes frequentemente proporcionadas oportunidades de
participagdo em ac¢des de formagdo em diversas areas, de acordo com os dados que
constam do quadro seguinte:

» ;PARTICIPACOES EHORAS EM ACCOES DE FORMACAO POR ,7 \RG(

Asystente

Assistente
-} operacional

_ CONTAGEMI

Tecmco %

Dmgentes Dmgentes«

Informatica | =~ Outros: |

Num 1,00 1,00 1,00 3,00
Internas
Hor 35,00 35,00 7,00 3,00 321,00 401,00
Num 1,00 1,00
Externas
Hor 28,00 28,00
Soma de | NumemdePart;c»Eagoe | 400 o0 f o} 100 | 300 ; :ﬁ
‘somadeHorasdispendidas | @ 3500 | o700 | 300 -] 321,00 | 2800 | 394,00 T

Esta pratica é indispensavel a permanente melhoria dos procedimentos técnicos e
administrativos e a correta adaptagdo as constantes mudangas no contexto legal e _4
regulamentar que nos cerca, sendo transversal a todos os niveis funcionais e
responsabilidade, como se pode observar no respetivo quadro.

Quanto as entradas e saidas de trabalhadores, a situa¢do ocorrida no ano de 2015
encontra-se transcrita nos quadros seguintes:

EM DE TRABALHADORES ADMITIDOS OU REG RESSADO!

Dmgentes A551stente

Tecmco

Dmgentes

Supenor Intermédio Supermr | técnico

Procedimento concursal M 1 3 4 L

F ) .
Mobilidade interna a rgéos ou M 'y -
servigos F 1 1
Outras situagSes M 1 2 3 f;‘

F 3 1 4 I4

= s 1 o B T 7 s/

E 3 1 11 5

- -4 Sa 6 1 12

E relevante neste quadro o facto de, no total de 12 entradas, 10 ndo corresponderem a
entradas efetivas e, portanto, ndo revelarem aumento do numero de trabalhadores, seja
porque nos procedimentos concursais 3 das admissdes correspondem a colaboradores
que ja pertenciam ao mapa de pessoal, seja porque nas outras situacdes se incluem
regressos ao servico apos 6 meses de auséncia e as restantes por designagdes para
fungao de categoria superior de titulares de vinculos ja pré-existentes com o Municipio.

No caso de saidas, num total de 17, houve 2 por caducidade de contrato a termo, 1 por
revogagdo por mutuo acordo, 2 por aposentagdo e 12 por outras situagdes,
designadamente as auséncias superiores a 6 meses e 1 por licenga sem vencimento.

Como é sabido, estes movimentos de recursos humanos tém sido fortemente
condicionados pelas restri¢des impostas através do Orgamento de Estado, das quais tém
resultado alguns condicionamentos relativamente a operacionalidade dos servigos
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municipais, desighadamente nos servigos externos, os quais tém sido minimizados com a
integragdo de trabalhadores desempregados através das medidas de apoio
disponibilizadas pelo IEFP, IP, de acordo com as respetivas competéncias e experiéncias
profissionais e, quando necessa’rio, com o recurso ao trabalho extraordinario.

Dirigentes- | e Informética. . TOTAL
| Intermédio ] ik , o o

Caducidade M 2 2
F
Revogagdo {mutuo acordo) M
F 1 1
Reforma/Aposentagdo M 1 1
F 1 1
Qutras situagbes M 1 1 4 6
F 1 3 2 6
Soma... M 1 7 o 9
‘Soma S O N ‘1‘ 5 ' 2 -1 8
- - - o = s 1 ——

No que respeita aos encargos com horas extraordinarias, a situagdo ocorrida no ano de
2015 é a seguinte:

VALORES PAGOS EM HORAS. EXTRAORDIN ARIAS

Em dias de descanso semanal M | 11.934,87€| 11.668,14€| 11.100,75€| 12.558,50€| 20.771,98€| 34.360,00€| 10.140,93€
obrigatério F 213,77 € 62,37 € 105,45 € 293,40 €
Em dias de descanso semanal M 10.284,49 €] 11.026,44€| 14.426,31€| 25.417,83 €] 44.034,76 €] 45.004,00€| 46.740,95€
complementar F 69,04 € 453,22 € 366,00 €
Em feriados M 1.623,87€| 1.712,08€| 2.609,47€| 2.475,75€| 4.438,79€| 6.650,00€| 7.526,37¢€
F 46,05 € 80,73 € 203,48 €
Trabatho extraord. nocturno M 2.608,17€ 311,32€ 679,00€ 1.046,00 € 2.265,00€
F 302,47€ 19,32 € 29,00 €
Trabalho extraord. diurno M 2.039,43€] 2.967,60€] 4.592,95€] 8.270,00€| 7.530,00€| 9.113,00€] 1.512,00€
F 460,67 € 38,64 € 432,00 € 329,00 €
M | 28490,83¢€| 27.68558¢€| 33.408,48€| 49.768,08€| 76.775,53€] 95.127,00€| 68.185,25¢
_Ff 1092006l  143,10€]  16341€| 11117,77)-5[" . 29340€|  69500€]
o - s | 29582 83€] 27.828,68€] 33 571,89 €] 50.885,78 €] 77.068,93€| 95.822,00€| 68.185.25€
_ Variacio caacano anterior.. L 630%]  47,11% 34,03%| 3397%|  a9s7w|  aos3wl

A leitura do quadro revela uma inversdo da tendéncia de decréscimo de despesa face aos
anos anteriores, sendo que, pelas raz0es acima apontadas o final de 2015 apresenta um
total de 29.582,83 (+6,3%). Ja na comparacdo mais alargada face aos anos anteriores,
deve ser tido em conta, como fator de influéncia nas redugdes anuais, ndo apenas o
efeito dos ajustamentos organizativos que tém vindo a ser implementados, mas também
o impacto dos cortes verificados nos valores que a lei estabelece para o pagamento de
trabalho extraordinario.

E de salientar que, na comparacdo entre 2010 e 2015, se registou uma diminuicdo de
66.239,17 €, equivalente a cerca de 69% do montante de encargos assumido em 2010, a
qual ndo se confirmou em 2015, tal como se prevé que aconteg¢a nos proximos anos, uma
vez que estara atingido o limiar minimo que permite assegurar de forma abrangente a
prestacao durante o fim-de-semana de alguns servicos essenciais, como sejam os
relativos ao piquete do Setor de Aguas e Saneamento, a recolha extraordinaria de cart3o
e monos e aos servigos extraordinarios de transportes em autocarros municipais cuja
satisfacdo ultrapassa o nimero de horas semanais dos respetivos motoristas.

nali gdes@cm-oliveiradohospital.pt & Codereon el hitpi//lwww.cm-oliveiradohospital.pt 12




<
<

MunNicirio pe OLIVEIRA DO HospPiTAL
CAMARA MUNICIPAL

ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO — PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENT

A execu¢do do exercicio de 2015 vem revelar-se como mais um ano em que continuamos
a apresentar uma situagdo financeira capaz de enfrentar os compromissos que, com
carater de regularidade, nos sdo colocados em termos de atividade das instalacdes e
equipamentos publicos, de cumprimento das obrigagdes e competéncias legais e de
capacidade de realizagdo de investimentos de natureza estratégica.

Com o fim esperado do periodo final de vigéncia do QREN e havendo, como se sabe, uma
relacdo diretamente proporcional entre a capacidade de obten¢do de financiamentos
externos e a aplica¢do de recursos em investimentos, o ano de 2015 evidenciou uma vez
mais um enorme condicionamento a capacidade de realizagdo de investimentos quando a
arrecadacdo de receitas de capital ndo atinge os montantes que em anos de maior
atividade na obtengdo de financiamento externo sdo alcangados.

Dai que a execugdo do ano de 2015, em matéria de investimentos, consistiu
essencialmente na conclusdo dos investimentos finais dos projetos financiados pelo
PRODER, designadamente eletrificagdes rurais e limpezas das margens dos rios, 0s
projetos aprovados no ambito do GAL/ADIBER, o projeto de intervengdo de eficiéncia
energética e os investimentos no ambito do projeto de modernizagdo administrativa do
Municipio. Incluem-se ainda nesta execugdo os outros investimentos cuja realizagdo foi
independente da arrecadagdo de receitas de capital relativas a financiamentos externos.

Para além da execucdo relativa aos investimentos, a agdo municipal tem procurado de
forma cada vez mais intensa e competente proceder a implementagdo de planos de
otimizagdo e de poupangas em dreas de gestdo corrente, procurando mesmo alocar /
alguns recursos proprios a esses objetivos ou, como também jé foi o caso, apresentar e
realizar projetos para obtengdo de financiamentos externos tendo em vista o alcance de
resultados satisfatorios em termos de eficiéncia e poupangas em matéria de consumos.
S3o disso exemplo a candidatura aprovada e ja em fase de conclusdo relativa ao processo
de modernizagdo administrativa em curso, sob a designagdo “Novo Modelo de
Atendimento - A Implementa¢do de um Atendimento Multicanal” e a operagdo referente /7
aos investimentos em iluminagdo publica com poupangas ao nivel da eficiéncia energética/

e que se vém juntar as poupangas que tém vindo a ser conseguidas ao nivel de alguns
consumos internos, como sejam o0s custos com combustiveis, com comunicag¢des e outros.

I”

Ao contrario do sucedido no ano de 2014, que ficou marcado por ser o segundo mais
baixo de sempre em termos de arrecadagdo de receitas de capital, desde 1990, o ano de
2015 recuperou um pouco desta tendéncia, embora, como ja referido, por efeito da
incorporagdo do saldo de geréncia, registado pelo valor de 559.467,59 € e da
contabilizagdo das comparticipagdes FEDER, recebidas no ultimo dia util do ano de 2015,
pelo valor total de 570.599,46 €, relativas aos projetos QREN — MaisCentro, aprovados em
regime de overbooking, Mercado Municipal e Central de Camionagem, e que vieram a
beneficiar efetivamente de comparticipagdo em consequéncia de terem sido classificados,
respetivamente, em 4.2 e 5.2 lugares, numa lista de 70 projetos de toda a Regido Centro.

Verifica-se, pois, que as receitas de capital cresceram 55,33% face a 2014, mas apenas
porque o ano anterior tinha sido particularmente baixo em termos de arrecadagdo de
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receitas de capital. Ainda assim, o valor de 2015 foi inferior em mais de 300 mil euros ao
valor de final de 2013 e sé em 1997 se encontra um valor tdo reduzido quando o obtido
em 2015.

No que respeita ao volume de transferéncias do Orcamento de Estado, o exercicio de
2015 corresponde ao inicio de um novo periodo de recuperacdo no volume de receitas
provenientes do FEF/FSM/Part.IRS, que se espera possa consolidar-se em consequéncia
da nova perspetiva politica que o Governo Central estd a implementar nesta matéria. O
volume total de transferéncias do FEF registou um acréscimo de 6,75%, sendo de 7,01% a
variacdo relativa ao FEF/FSM/Part.IRS — Correntes e de 4,07% a variacdo verificada no FEF
- Capital.

Porém, em termos reais, o volume total de transferéncias do FEF, apesar do acréscimo
atras mencionado, coloca esta componente essencial da atividade financeira do Municipio
em valores equivalentes aos de 2008, inferiores até em cerca de 43 mil euros.

Como consequéncia disso ocorreu em 2015 uma altera¢do na relagdo proporcional entre
investimentos e transferéncias de capital que contrasta com o histérico dos Gitimos anos,
na medida em que o volume de investimentos realizados ndo foi acima de 76,88% do
valor obtido em transferéncias de capital. A este resultado ndo é também alheia a
circunstancia de que para alguns dos projetos financiados, designadamente os relativos as
limpezas das margens dos rios, a despesa realizada correspondeu a despesas correntes e
dessa forma contribuiu de forma inversamente proporcional para a composi¢do do racio
investimentos / transferéncias de capital.

Ainda assim, foram realizados ou concluidos alguns investimentos municipais, pelo que
se justifica percorrer a Execu¢do Anual Plano Plurianual de Investimentos do ano de
2015, analisando o grau de realizacdo dos projetos que eram considerados mais
relevantes e com efeito estratégico no nivel de desenvolvimento do concelho:

a) Ampliacdo e requalificagdo da rede de iluminagdo publica em meio rural, urbano,
centros histéricos e outros — Este projeto PPl incluiu a empreitada destinada a
Intervencdo de Eficiéncia Energética na lluminacdo Publica — Fase |, no valor de
63.217,34 €, que se encontra totalmente concluida, com financiamento aprovado
no ambito do POVT pelo valor de 50.693,15 €, mas ainda ndo totalmente
recebido. O Projeto PPI, que na sua globalidade inclui outras interven¢des de
pequena dimensdo, foi concretizado com 98,43% de taxa de execugdo face 3
previsdo contida no PPI.

b) Instalagdo de redes de distribuicdo e de linhas de alimentacdo em MT e BT e de
postos de transformagdo — Este Projeto PPl corresponde, essencialmente a
empreitada destinada a dar execucdo a opera¢do de Eletrificagdo de Diversos
Caminhos Agricolas do Concelho, financiado pelo PRODER, com um investimento
de 230.975,26 € e uma comparticipagdo de 173.231,45 €. No ano de 2015 foi
realizada no ambito da mesma operagdo a despesa de 88.805,75 €, sendo que, na
totalidade, o projeto PPI foi concluido com uma taxa de execug¢do de 97,66% face
a respetiva previsdo.
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c) Requalificagdo do Parque Merendeiro e da Praia Fluvial de Alvoco das Varzeas -
Este Projeto PPI corresponde a empreitada com a mesma designagdo incluida no
projeto financiado pelo PRODER através do GAL/ADIBER, com um investimento
total de 72.061,76 € e uma comparticipacdo de 40.789,67 €. No ano de 2015 foi
realizada no &mbito da mesma operacdo a despesa de 31.278,78 €, sendo que, na
totalidade, o projeto PPI foi concluido com uma taxa de execugdo de 58,95% face |
a respetiva previsao.

d) Camping Car — “Serra da Estrela Oeste” - Este Projeto PPl corresponde a
empreitada com a mesma designacdo incluida no projeto financiado pelo PRODER
através do GAL/ADIBER, com um investimento total de 26.842,46 € e uma
comparticipacdo de 14.400,00 €. No ano de 2015 foi realizada no ambito da
mesma operacdo a despesa total de 26.842,46 €, sendo que, na totalidade, o
projeto PPI foi concluido com uma taxa de execugdo de 97,61% face a respetiva
previsao.

No ambito das rubricas genéricas, sdo merecedores de referéncias outros projetos e
acdes inseridos no Plano Plurianual de Investimentos para o ano de 2015,
designadamente os seguintes:

1. A Construcdo, ampliacdo, requalificacdo e beneficiagdo de estabelecimentos
escolares, com um nivel de execucdo de 79,92% relativamente ao valor
orcamentado, com uma realizagdo em termos absolutos de 22.805,42 €; Z

2. A Execucdo de obras de adaptagdo, ampliagdo, conservagdo e reparagdo - Estadio
Municipal, com um montante de despesa de 18.361,58 €, representando uma
taxa de execugdo de 61,21%.

3. A Infraestruturacdo de arruamentos / espagos publicos, com um nivel de
execucdo de 88,27% relativamente ao valor orgamentado, com uma realizagdo
em termos absolutos de 116.136,00 €;

4. As despesas com substituicdo e ampliagdo de redes de esgotos e construgdo de
ramais de saneamento, no montante de 102.542,88 €, com uma taxa de execugao /
de 76,94%; 7

5. A Substitui¢do das redes de saneamento e aguas pluviais em Vila Franca da Beira,
no montante de 23.721,80, equivalente a 19,34% do montante or¢amentado;

6. A abertura e conservacdo de caminhos e estraddes florestais, com um
investimento que ascendeu a 79.588,46 €, equivalente a 95,19% do montante

previsto;

7. A construgdo, ampliacdo, beneficiagdo e manutencgdo das redes de abastecimento
de agua, com uma despesa de investimento de 35.303,52 €, e uma taxa de
execucdo de 63,44% que, tal como em relagdo aos investimentos feitos na drea de
saneamento em regime de administragdo direta, ndo contempla a despesa
corrente inerente a estes investimentos, designadamente a relacionada com
pessoal e aquisi¢do de bens e de servigos;
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8. Os investimentos em rede vidria e sinalizagdo, que sdo de execu¢do continuada e
que representam anualmente valores significativos de despesa de capital e que
do mesmo modo nédo inclui as despesas com pessoal e com aquisi¢do de bens e
servigcos correntes, como sejam:

8.1 Arruamento, pontes, aquedutos, muros e obras complementares nas vias
municipais — 102.377,54 €; 74,41% de taxa de execu¢do;

8.2 Execucdo, reparacdo e beneficiacdo de estradas, caminhos e estraddes -
103.413,98 €; 92,04% de taxa de execugdo;

8.3 Sinalizagdo toponimica, turistica, orientadora, vertical e horizontal de vias
municipais — 35.759,06 €; 87,22% de taxa de execugdo;

9. Ainformatizagdo e modernizagdo dos servicos, que incluem as despesas em curso
no ambito do projeto Novo Modelo de Atendimento, financiado no ambito do
POFC — Programa Operacional Fatores de Competitividade, g eu no seu conjunto
geraram investimentos no ano de 2015 de 197.942,89 €.

Tendo em conta as referéncias feitas anteriormente a alguns dos projetos realizados com
recurso a financiamentos externos, justifica-se que se proceda a atualizacdo da
informagdo relativa a todos os projetos financiados com referéncia a 31 de dezembro de
2015, incluidos no periodo de vigéncia do QREN, ou seja, entre 2007 e 2013 e que se
encontram concluidos na sua plenitude.

Os projetos constantes do primeiro quadro correspondem as novas candidaturas
apresentadas ao QREN — Mais Centro — Programa Operacional Regional do Centro, no
ambito do 1.2 Aviso de Candidaturas em regime de Balcdo Permanente, para aprovacao
em overbooking, sobre as quais foram ja feitas referéncias relativamente a sua aprovagdo
e classificagdo na ordenagdo de todos os projetos apresentadas no dmbito do mesmo
Aviso de concurso. E de realgar que os critérios de ordenag3o dos projetos na referida
lista contemplaram a rapidez na apresentagdo dos pedidos de pagamento e dos
relatorios finais de execugéo.

. Designagiiodo -~ © | ValorTc b nparticipacio Pespesa op . BB ~
. projecta  Investimento | Elegivel 1 or = S “apresentados :

Requalificacdo, Beneficiagdoe

Apetrechamento do Mercado 485.270,27€  457.802,14€  389.131,82€ 85000%  435.169,83€  369.894,36 € 351.399,64 € 18.494,72€
Municipal

Construgdo da Central de

Camionagem em Oliveira do 324.222,26€  302.622,41€  257.229,05€ 85,000%  271.454,89€  230.736,66€ 219.199,82 € 11.536,84 €
Hospital

Som iR 1 sooasasze]l veoazasse] eac.360,87€f 8s000%]  706624,77€]  e00631,02¢] | 570599a6€] . 30.031,56¢€

Os projetos contidos no quadro seguinte dizem respeito as restantes candidaturas ja
concluidas em termos de realizagdo fisica e financeira no ambito do QREN — Programa
Operacional Regional do Centro.

Como se pode verificar, foram realizadas neste grupo 13 operagdes de investimento, que
corresponderam a um montante total de realizacdo em termos absolutos de 9,5 milhdes
de euros, que geraram receitas externas provenientes de fundos comunitarios no
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montante de 7.473.384,44 €, relativamente ao qual existe ainda um saldo de
comparticipa¢ao FEDER a receber no montante de 240.856,60 €.

NO AMBITO DO QREN./ PORC - QUADRO DE REFERENCI/

| Comparticipagdo - | Despesa
valor I 1 :

Remodelagdo e Ampliagdo da
EB1//) de Oliveira do Hospital 495.425,47 € 431.224,50€ 366.540,83€ 85,000% 431.224,48 € 366.540,81€ 366.540,81 € 0,02€

Benef. Rectif. e Paviment. da EM

504 entre Lagares da Beira/Limite

do Concelho e Benef. Rectif. e 682.009,22 €  679.252,97€  577.365,02€ 85,000%  679.252,97 € 577.365,02€ 577.365,02 € 0,00€
Pavim. da EM504-2, entre a EM 504

e a povoagdo de Meruge

Requalificagdo Urbanistica do

Largo Rib. Amaral e Req. Da Av. 5 de

QOutubo, da Rua Gen. Santos Costa 2.484.586,88€ 2.060.315,75€ 1.751.268,39€ 85,000% 2.397.466,54€ 1.751.268,39¢€ 1.765.645,16 € -14.376,77€
e Rua Prof. Antunes Varela, em

Oliv. Hospital

Estrada do Vale do Alva -3.2Fase:

Trogo {li Aldeia das Dez/Vale de 1.219.322,61€ 1.212.150,96€ 1.030.328,32€ 85,000% 1.214.170,17€ 1.030.241,36¢€ 977.504,98 € 52.823,34€
Maceira

Remodelagdoda Casa dos

Magistrados para Biblioteca 860.349,07€  799.590,18€  679.651,66€ 85,000%  799.590,18€  679.651,65¢€ 648.382,34€ 31.269,32€
Municipal

Instalagdo de Equipamentos

Informativos constituidos por

Quiosques Multimédia de Exterior 176.374,05€  176.374,05€  149.917,94€ 85,000%  176.374,05€ 149.917,94 € 149.917,94 € 0,00€
e de Equipamentos de Recolha de

RSU Valorizaveis e Indiferenciados

Rectificagdo e Pavimentagdo da EM
509 - Nogueira do Cravo / Aldeia de 907.080,21€  907.080,21€  771.018,18€ 85,000%  907.080,21€  780.078,95€ 732.466,77€ 38.551,41€
Nogueira / Oliveira do Hospitat

Execugdo da Revisdo do Plano de
Pormenor da Zona Industrial de
Oliveira do Hospital -
Infraestruturas Fase |

Centro Educativo de Nogueira do
Cravo

492.278,21€ 483.689,40 € 411.135,99€ 85,000% 483.689,40 € 411.135,99€ 390.578,70€ 20.557,29€

1.304.106,92 € 1.278.478,64€ 1.086.706,84€ 85,000% 1.260.142,12€ 1.260.611,63€ 972.161,30€ 114.545,54 €

LigagBes Técnicas de Saneamento
de Oliveira do Hospital - Seixo da 249.661,64 € 159.668,41 € 127.734,73€ 80,000% 159.668,41 € 127.734,73 € 127.734,73 € 0,00€

Beira -Fasell

Requalificagdo do Centro Histérico

. 164.829,99 € 164.829,99 € 140.105,49€ 85,000% 164.830,01 € 140.105,49 € 133.100,22 € 7.005,27€
de Aldeia das Dez

Requalificagdo da envolvente da
Praia Fluvial da llha do Picéto, em 124.204,66 € 119.901,06 € 101.915,90€ 85,000% 124.204,66 € 101.915,90€ 101.915,90 € 0,00€

Avo

Requalificagdo Urbanistica da Av.
D.Manuel | e Av. Nova, em Ervedal 371.185,73 € 329.053,12€ 279.695,15€ 85,000% 329.053,12 € 289.213,97€ 289.213,97 € -9.518,82 €

da Beira

| Som

. | os3taiasee] 8.80160024¢] 7.473.384 909%] 9.126.746,32€] 7.665.781,83€] | 7.232527,84€]  240.856,60€

Os quadros seguintes refletem a situagdo relativa aos projetos apresentados e aprovados
no ambito do POVT — Programa Operacional Valorizagdo do Territério, bem como a
posicdo do Municipio no acesso a financiamentos externos para os investimentos no
sector do saneamento basico, através do Regulamento Especifico “Ciclo Urbano da

Agua”.

givel | valor s izada - | apresentados |9l Reembolsados | Comparticipacso |

| delnvestimento |

Ligagdes Técnicas de Saneamento
de Oliveira do Hospital -Seixo da 176.785,79 € 167.553,15€ 150.403,60€ 89,765% 325.505,79€ 140.961,77 € 135.111,19€ 15.292,41 €

Beira -Fase it

Abastecimento de dgua e

saneamento a Meita, Formarigo e 486.478,92 € 445.025,12€ 378.271,35€ 85,000% 429.936,42€ 365.445,96 € 358.298,44 €
Carvalha - Penalva de Alva

Soma...... ... ... | ~66326471€| 612.57827¢€| 528674, 86,303%}  755.44221¢|  s06.407,73€| |  493.40963¢€]
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Em primeiro lugar apresenta-se no quadro que antecede a situac3o relativa aos projetos
aprovados e ja encerrados, com Relatério Final de Execucdo apresentado até 31 de
dezembro de 2015 e dos quais existe um saldo de comparticipa¢cdo a receber de
35.265,32 €.

Em segundo lugar transpde-se a informagdo relativa ao projeto que ja se encontra
também concluido fisica e financeiramente, embora com apresentag¢o do Relatério Final
de Execugdo ja em janeiro de 2015 e do qual se aguardava em 31 de dezembro o
recebimento do saldo final de 38.788,07 €, sendo esse saldo agora de apenas 3.986,48 €.

Através desta fonte de financiamento o Municipio realizou projetos com um volume total
de investimento de 728.292,55 €, do qual resultou uma comparticipagdo através do
FCOES - Fundo de Coesdo de 580.819,92 €.

e "‘ | pespesa | R
_realizada |

Intervengdo de Eficiéncia

Energética na lluminagdo Publica - 65.027,84 € 61.347,02€ 52.144,97 € 85,000% 59.639,00 € 50.693,15€ 13.356,90 € 38.788,07€
Fasel
SOMA tis bt oo L 65.027,84€]  61.347,02€]  57.144,97¢€[ 85000%]  59.639,00€]  50.693,15€] |  13.356,90€] 38.78807¢

[Someuiiciwnn. | 79879255€] 67392529€] 58081992 €] 86,185%]  815.081,21€]  557.10088E] | 506.766,53€]  7A05339€
Vale também a pena referir que, ainda no ambito do POVT e do Fundo de Coesdo, se
aguarda decisdo final quanto a integragdo do projeto, abaixo indicado, ja concluido em
termos fisicos e financeiros, mas cuja aprovagdo em regime de overbooking ndo permitiu
assegurar desde logo a atribuicdo concreta de comparticipacdo.

alﬂb L

y | apresentados ‘~';Reembo¥sados‘ Comparticipacio |

Abastecimento de Agua e
Prolongamento das Redes de
Saneamento -Av. Principal e Qta. 270.557,72 € 261.137,65€ 221.967,00€ 85,000% 209.300,83 € 177.905,75 € 0,00€ 177.905,75€
Rio Seco em Travanca de Lagos e
Qta. Das Tapadas em Bobadela
Sema iR

[ 7055772€] J6113765€] 221967,00€] 85,000%]  209.300,88€] 17750575€] | 000€]  177.90575¢€|

Com a sua realizagdo, o volume de investimento realizado no ambito desta fonte de
financiamento sobe para o montante de 998.850,27 €, sendo que, em caso de aprovagdo
definitiva, o montante total de fundo proveniente do POVT poderd ascender a
758.725.67 €.

No ambito do PRODER — Programa de Desenvolvimento Rural, foram realizadas diversas
intervengdes apds terem sido submetidos e aprovados os correspondentes Pedidos de
Apoio, designadamente a medida de Gestdo do Espaco Florestal e Agro-Florestal e de
Regadio e a medida de Outras Infraestruturas Coletivas, cujo resumo e situacdo atual dos
projetos consta no segundo quadro seguinte:

R S T T Y T S ST RS
de Investimento | realizada | apresentados | O] Reembolsados | Comparticipacao |

Manutengdo e Recuperacdo de
Galerias Ripicolas

Eletrificagdo dos diversos
caminhos agricolas do concelho

499.938,47 € 467.596,22 € 467.596,22 € 100,000% 467.483,67 € 467.483,67 € 467.483,67 € 0,00€

230.975,26 € 230.975,26 € 173.231,45€ 85,000% 182.367,03€ 155.011,98€ 155.011,97 € 0,00€

640.827,67€] 91,734%]  649.850,70€] 62249565€] | 62249564€]  000¢

1 730913,73¢] e9s571,48€]
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Ainda no ambito do PRODER, mais concretamente no Subprograma 3, sob gestdo e
acompanhamento do GAL/ADIBER, foram apresentados e aprovados os dois pedidos de
apoio ja anteriormente referidos que representam um volume de investimento no

/

e Despesa

: — ___realimda

72.076,92 € 67.997,09 € 40.798,25€ 60,000% 67.982,79 € 40.789,67 € 40.789,67 €

 Designacsodo |
? St demves:vmento :

Area de Recreio e Lazer e Praia

Fluvial de Alvéco das Vérzeas

Camping Car - "Serra da Estrela

25.440,00 € 24.000,00€ 14.400,00€ 60,000% 24.000,00 € 14.400,00€ 14.400,00€

 97516,02€]  91.997.00€]  55.198,25¢] 60,000%]  o1982,79€]  55.18967€] |  55189,67€]

O quadro abaixo identifica o projeto que havia sido submetido a candidatura através do
SAMA - Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa, financiado no ambito do POFC
— Programa Operacional Fatores de Competitividade e que diz respeito aos investimentos
de moderniza¢do administrativa e de informatizagdo de servigos, a levar a efeito pela
Camara Municipal sob a designacdo de “Novo Modelo de Atendimento - A
Implementacdo de um Atendimento Multicanal”.

PR’GJEOSA’#Q'A 05 E NAO ENCERRADOS NO AMBITO DO QREN / POFC PROG RAM A OPERAC!ON FATORES DE COMPET VI

- Despesa’ 5 : | saldo L i

realizada htados Reemboisadas Comparticipagio L, %Q/
Novo Modelo de Atendimento -A {
Implementagao de um 545.428,37€  420.328,71€  357.279,41€ 85000%  374.018,02€  313.576,90¢€ 313.576,90€ 702, |
Atendimento Multicanal Cﬁ
Soma. ... T ‘sasarsave| aso3rs i€l 357279.41¢] sso00%] 37a01s0re]l 313576906l | 31357690€] -

Trata-se de um investimento global de quase 550 mil euros, tendo sido aprovado com v
um valor de investimento elegivel de 420.328,71 €, apoiado por uma comparticipagdo de.~"/,
357.279,41 €, a uma taxa de 85%, da qual se encontra ainda para receber a importénci
de 43.702,51 €.

Por fim, resta fazer referéncia ao projeto apresentado e ja concluido, com apresentagdo /4
do Relatério de Execugdo, que diz respeito a elaboragdo do PEDU — Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano de Oliveira do Hospital. Ou seja, embora as intervengdes a
levar a efeito no contexto do PEDU tenham enquadramento no quadro de programag¢ao
estratégica para o periodo 2014-2020, identificado formalmente como “Portugal 2020”,
foi ainda possivel obter financiamento no anterior QREN, através do POAT-FEDER -
Programa Operacional Assisténcia Técnica, para suporte dos custos inerentes a concecao
e preparagdo do processo que incorporou a candidatura do Municipio de Oliveira do
Hospital ao Aviso de Concurso n.2 EIDT-99-2015-03 “Convite para a apresenta¢do de
candidaturas Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano”.

Essa conce¢do e preparagdo envolveram um investimento total de 59.040,00 € e
beneficiou de uma comparticipacdo equivalente ao valor maximo fixado para esta
finalidade, no montante de 25.000,00 €.

-m
Reembolsados

De na;ﬁodu

: ValorTotal |
_ Projecto.

de Investimento |

Elaboragdo do PEDU -Plano
Estratégico de Desenvolvimento 59.040,00€ 29.411,76 € 25.000,00€ 85,000% 29.411,76 € 25.000,00€ 0,00€ 25.000,00€

Urbano de Oliveira do Hospital

SOMA o I Soo0do00€]  2941176€]  25000,00€] 85,000%]  29411,76€]  25000,00€] | 000€]  25.000,60€
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A titulo de atualizagdo do balanco final relativo a capacidade de acesso do Municipio ao
quadro comunitério que se iniciou em 2007 e cujos dados globais se encontram
transpostos no quadro seguinte, importa sublinhar o montante de 12,77 milhdes de
euros de investimento realizado com projetos aprovados no ambito do quadro
comunitario de apoio, bem como o volume total de comparticipa¢des aprovadas que
atingiu o valor de 10.000.837,56 €, sendo que, em 31 de dezembro de 2015, o montante
total de comparticipag8es ainda ndo recebidas atingia o valor de 591.549,81 € e que irdo
sendo processadas a favor do Municipio a medida em que foram sendo considerados
definitivamente encerrados em termos processua|s os respetlvos prOJetos financiados.

Valanotal : De:pesa G

de Investimenito | b realizada oo

Em complemento da informagéo ja disponibilizada sobre este tema, justifica-se também
uma apreciacao comparativa entre as diversas fontes de financiamento comunitarias que
apoiaram a realizagdo dos investimentos acima identificados. No seu conjunto as
interven¢des beneficiaram do apoio de trés fundos de financiamento comunitario,
designadamente o FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o FCOES -
Fundo de Coesdo e o FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

12.000.000,00€ -

10.000.000,00€

8.000.000,00€ -

6.000.000,00€

4.000.000,00 € e

2.000.000,00€ -

0,00 € 5 - S—— S e B
FEDER Fundo de Coesdo FEADER

# Valor Total de Investimento 8 Valor de Comparticipacdo

Do grafico acima resulta, desde logo, a conclusdo de que o FEDER é o fundo com maior
contributo nos investimentos municipais realizados com recurso a financiamento externo
ndo reembolsavel, no caso, com um valor de 8.502.024,72 € de comparticipa¢Oes
aprovadas. Seguiu-se-lhe o Fundo de Coesao com um montante total de
comparticipagdes aprovadas de 802.786,92 €, embora incluindo a importancia de
211.967,00 € aprovada em regime de overbooking e, por ultimo, o FEADER com um valor
de 696.025,92 € de comparticipacGes aprovadas.

Em termos relativos, o FEDER representou 85% do total das comparticipa¢es aprovadas
a favor dos investimentos realizados pelo Municipio de Oliveira do Hospital, sendo os

il gdes@cm-oliveiradohospital.pt & &rerson Wl hitpd/www.cm-oliveiradohospital.pt 20




!
Municirio DE OLIVEIRA DO HospPITAL f\/;
vV

CAMARA MuNICIPAL

/
restantes 15% repartidos de forma mais ou menos equivalente entre o Fundo de Coesado,
com 8% e o FEADER com 7%.

Faz ainda sentido acrescentar a este capitulo a informagdo quando aos montantes de que

o Municipio de Oliveira do Hospital beneficiou em termos de acesso aos financiamentgs
por parte do IEFP, I.P., uma vez que os mesmos incorporaram financiamentos no émbitp//
do Fundo Social Europeu.

designadamente no ambito do apoio a empregabilidade e que, entre os anos de 2010 e .
de 2015, ascenderam ao montante de 710.328,74 €, sendo que no ano de 2015 o valor ¥
recebido foi de 134.558,79 €, o qual inclui os montantes ja anteriormente mencionados
quanto aos projetos apoiados no dambito da medida contrato emprego-inserg¢do+ e no
ambito do programa estagios-emprego, bem como os apoios recebidos a favor da
instalagdo e funcionamento do GIP — Gabinete de Inserg¢do Profissional.

Tratam-se de financiamentos destinados a apoiar interven¢des com outras finalidades%«

N3o obstante os expressivos resultados obtidos no acesso ao QREN agora concluido, ndo
pode deixar de ser salientada a circunstancia de que o executivo em permanéncia tem
dedicado uma grande preocupacdo a definigdo da estratégia de abordagem ao novo
Portugal 2020 e, em particular, ao enquadramento que o Municipio pode alcangar tanto
em relacdo ao Centro 2020, como no que respeita aos programas tematicos de ambito
nacional.

Desde logo, o facto do Municipio de Oliveira do Hospital ter sido selecionado como um
dos 31 eixos urbanos com enquadramento especifico na politica de cidades e na
regeneragdo urbana e de que resultou a elaboracdo e apresentacdo da respetiva
candidatura referente ao PEDU — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de
Oliveira do Hospital e que foi antecedido da elaboragdo e aprovacdo das ARU’s de
Oliveira do Hospital e de Bobadela e do Plano de Agdo.

Noutra vertente, o Municipio assegurou ainda a inclusdo na candidatura global da CIM -
Regido de Coimbra aos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, de um
conjunto de outros investimentos estratégicos para o desenvolvimento local,
designadamente na area da educagdo, através do Campus Educativo de Oliveira do
Hospital e do Programa de Combate ao Abandono Escolar e na area da Cultura, por
intermédio dos projetos designados por Ruinas Romanas de Bobadela e Musealizag¢do do
Centro de Acolhimento e Interpretacdo e da Casa Paroquial e Igreja de Sdo Pedro de
Lourosa - Arranjos dos Espagos Envolventes.
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Justifica-se agora uma analise abrangente ao nivel de execugdo das Grandes Opg¢des do
Plano e especificamente do Plano Plurianual de Investimentos, razdo pela qual se
apresentam os seguintes quadros:

Despesa Paga

193.500,00€  139,000,00€ -28,17%  6354581€  75.45419€ . 4572%

001 Ensino pré-escolar, basico, sec. e profission. 138.500,00€ 84.000,00 € -39,35% 57 544,96 € -26.455,04 € 68,51%
,Ensinosuperiqr . 55.000,00¢€ 55.000,00€ 0,00% 6.000,85 € -48.999,15 € 10,91%

© Cultura, Desporto, juventude e Tempos Livre -~ - 432.000,00€ © ~ 345.000,00€  -19,91%  32631,56€  -313.368,44€  943%

001 Cuitura 311.500,00€ 215.500,00 € -30,82% 4.615,33€ -210.884,67 € 2,14%
002 Desporto 95.500,00€ 105.500,00 € 10,47% 28.016,23€ -77.483,77 € 26,56%
_oo3 Juygntude e Tempos Livres ) ) . 25.000,00€ 25.000,00€ 0,00% . 0,00€  -25.000,00€ 0,00%
03 Solidariedade & Accdo Social . 64000,00€  64.000,00€  0,00% 1.41548€  -62.58452€ . 2,21%
001 Creches 2.000,00€ 2.000,00€ 0,00% 262,15€ -1.737,85€ 13,11%
002 ATL's, centros de dia e lares de 3.2idade 1.000,00€ 1.000,00 € 0,00% 0,00€ -1.000,00 € 0,00%

003 Outras infra-estruturas de accdo social 6.000,00 € 6.000,00 € 0,00% 36,05€ -5.963,95€ 0,60%
004 Implementagédo da rede social 5.000,00€ 5.000,00 € 0,00% 0,00€ -5.000,00 € 0,00%
006 Habitagdosocial ; 50.000,00 € 50.000,00€  0,00% 1.117,28€  -48.882,72€  2,23%

04 saude . 160000,00€ 100,000,006 0,00% 0,00€  -100.000,00€  0,00%
001 Extensées de sadide ; _100.000,00€  100.000,00€ 0,00% 0,00€  -100.000,00€  0,00%

05 = Habitacdoe Urbanismo ~ 650.000,00€  710.500,00€ = 931%  299.71047€  410.789,53€  42,18%
001 Habitagdo 77.000,00 € 77.000,00 € 0,00% 960,63 € -76.039,37 € 1,25%
002 Planeamento urbanistico 1.000,00€ 1.000,00 € 0,00% 0,00€ -1.000,00 € 0,00%
003 iluminagdo publica 150.000,00 € 194.500,00 € 29,67% 178.166,46 € -16.333,54 € 91,60%
004 Urbanizagdo 188.500,00 € 143.500,00 € -23,87% 116.136,00€ -27.364,00€ 80,93%
005 lntervengoes de requalificacdo urbanlst;ca 1 233.500,00€ 294.500,00€ 26,12% 4.447,38€ -290.052,62 € 1,51%
06 . SaneamentoeSalubridade - 6£30.000,00€ = 706500,00€  1214%  139.471,80€ 567028206  19,74%
001 Saneamento 585.000,00 € 665.000,00€ 13,68% 127.047,33 € -537.952,67 € 19,10%
002 Higiene publica 42.500,00 € 39.000,00€ -8,24% 12.424,47€ -26.575,53 € 31,86%
003 Cemitérios ) ‘ 2.500,00 € 2.500,00€ 0,00% 0,00€ -2.500,00 € 0,00%
07 SegurancaeProteccBoCivil 7 161,000,006 161000006  000% ' 79588466 = 81411546  4943%
003 Prevengdo e combate a fogos florestais 154.500,00 € 154.500,00 € 0,00% 79.588,46 € -74.911,54 € 51,51%
004 Servigo municipal de proteccao civil 5.000,00€ 5.000,00€ 0,00% 0,00€ -5.000,00 € 0,00%
005 Intempenes/sntuagoes de calamidade ~1.500,00€ 1.500,00 € ~_0,00% 0,00€ ) -1.500,00 € 0,00%
08 Desenv. Econémicoe AbastecimentoPiblico.  640.000,00€  597.000,00€ 7 © -672%  163.254,27€ = -433.74573€  27,35%
001 Agua 305.500,00€ 305.500,00€ 0,00% 48.464,44€ -257.035,56 € 15,86%
002 Turismo 97.500,00€ 124.500,00 € 27,69% 60.412,65€ -64.087,35€ 48,52%
003 Mercados e Feiras 40.000,00€ 40.000,00€ 0,00% 34.377,18¢€ 5.622,82 € 85,94%
004 Eventos dinamizadores da activ. econdmica 2.000,00€ 2.000,00€ 0,00% 0,00€ -2.000,00 € 0,00%
005 Espagos de localiz. empresarial e mcubagao 195.000,00 € 125.000,00€ -35,90%  20.000,00€ -105.000,00 € 16,00%
09 ComunicagdeseTransportes 7850000006 920.433,69€7 2355%  29442956€  626.010,13€  31.99%
001 Rede viaria e sinalizacdo 710.000,00 € 885.439,69€ 24,71% 274.097,66 € -611.342,03 € 30,96%

002 Transportes 20.000,00 € 20.000,00€ 0,00% 17.568,29€ -2.431,71€ 87,84%

003 Estacionamento 15.000,00 € 15.000,00€ 0,00% 2.76361€  -12.236,39€ 18 42%
10 DefesadoMeioAmbiente . 11500000€  83.00000€" 2348%  2202406€  -6507594€ . 26,05%
001 Prevengdo monitoriz. e combate 3 po|u|gao 2.500,00 € 2.500,00€ 0,00% 0,00€ -2.500,00 € 0,00%
002 Parques e jardins 95.000,00€ 68.000,00€ -28,42% 22.924,06 € -45.075,94 € 33,71%
003 Recursos naturais 17.500,00€ 17.500, 00 € ) O,QO% 0,00€ -17.500,00 € Q,OO%

11 ModernizagiodosServicos ' 676.000,006  601.000,00€7 11,09% 231809315  369.190.69¢  38.57%
001 érgaos autarquicos 40.500,00 € 50.500,00€ 24,69% 32.20543€ -18.294,57 € 63,77%
002 Racionalizagdo 407.000,00€ 407.000,00€ 0,00% 197.942,89€ -209.057,11 € 48,63%
003 Edificio dos Pagos do Concelho 5.000,00€ 5.000,00€ 0,00% 127,70€ -4.872,30€ 2,55%
004 Estaleiro municipal 223.500,00€  138.500,00€  3803% 1.533,29€  -136.966,71¢€ 1,11%

15 Tecnologiaslnovagdo it Tyongdoe 70000067 0,00% . 0,00€ - -7.000,00€ - 0,00%
001 Genelarizagdo do usode TIC's 7.000,00 € 7.000,00 € 0,00% 0,00€ -7.000,00 € 0,00%

TGTALDOPPIETAXASDEEXECUCAO . 4413500,00€ 444043969€”  061% 1.32878078€ 3.111.65891€ = 29,92%
TAXADEExscucﬂonBALDAseop' . Lo e B3Asy

Em primeiro lugar, a andlise comparativa entre previsdo e execu¢do do PPI, fornece
informagdo sobre as dotagdes iniciais, as dotagBes corrigidas apds modifica¢des ao PPI, a
despesa paga total, a variacdo absoluta entre esta e as dotac¢Bes corrigidas e a taxa de
execugdo face as dotagles corrigidas. O mesmo quadro identifica cada um dos Objetivos
e respetiva desagregagdo em Programas, sendo que a taxa de execucdo global foi de
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29,92% que, em comparagdo com a taxa de 38,97%, de 2014 e de 37,46%, de 2013,
representa uma ligeira inversdo no percurso de manutengdo da capacidade de realizacdo '
dos investimentos, face ao que havia sido previsto, que vinha sendo seguida nos ultrmos"
anos. E sabido, porém, que as razdes dessa inversdo assentam na quase |neX|stencna/d
recursos disponiveis atualmente para acesso aos fundos comunitarios, pelas razdes_j
antes invocadas. Se considerarmos as GOP’s, que englobam PPI's e Atividades mais
Relevantes, as taxas de realizacdo sdo de 53,45% (2015), de 53,46% (2014) e de 49,54%

(2013), revelando também uma tendéncia de melhoria ao Iongo dos ultimos anos. O

Variagses [2015-2014) |

; 3 . 63545.81€ ,78% - 68329486 | 320% 4783 67€
Ensino pré- escolar basxco sec.e proﬁssmn 57.544,96 € 4,33% 18.785,15 € 0,88% 38.759,81¢€ 206,33%

3 Ensino superior 6.000,85 € 0,45% 49.544,33 € 2,33% -43.543,48 € -87,89%

* Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livre - 32.631,56€ 2,46% | 83449056  3,93%  50.817,49€ = 60,90%

Cultura 4.615,33 € 0,35% 1.460,20 € 0,07% 3.155,13€ 216,08%

Desporto 28.016,23 € 2,11% 81.988,85€ 3,86% -53.972,62 € -65,83%

: Juventude e Tempos Livres 0,00€ 0,00% ) 0,00% 0,00€ 0,00%

Solidariedade e AccioSocial 141548€  011% - 6672,18€ 0,31%  -5.256,70€  78,79%

Creches 262,15 € 0,02% 1.370,31€ 0,06% -1.108,16 € -80,87%

ATL's, centros de dia e lares de 3.2idade 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00%

Outras infra-estruturas de ac¢do social 36,05€ 0,00% 0,00€ 0,00% 36,05€ 0,00%

Implementacgdo da rede social 0,00€ 0,00% 344,63 € 0,02% -344,63 € -100,00%

6 Habitagéo Social 1.117,28€ 0,08% 4.957,24 € 0,23% -3.839,96 € -77,46%
Cosaude . o 000€  000% . 000€ - 0,00%  go0e 0,00

Extensdes de saude n ) 0,00€ 0,00% 0 00 € 0,0‘0% 0,00 € 0,00%

_ Habitagioe Urbanismo . 099.71047€ - 22,56% . 869% 115151,89€  62,35%

Habitagdo 960,63 € 0,07% 15.474,83 € 0,73%  -14.514,20€ 93,79%
Planeamento urbanistico 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00%

003 lluminagdo publica 178.166,46 £ 13,41% 128.613,22€ 6,05% 49.553,24 € 38,53%
004 Urbanizagdo 116.136,00€ 8,74% 0,00€ 0,00% 116.136,00 € 0,00%
005 IntervencBes de requalificacdo urbanistica ) 4.447,38 € 0,33% 40.470,53 € 1,90% 36.023,15€  -89,01%
06 ' Saneamentoe Salubridade  13047180€  10,50% = 245069,09€ 11,53% -105597,29€  43,09%
001 Saneamento 127.047,33 € 9,56% 212.675,20€ 10,01% -85.627,87 € -40,26%
002 Higiene ptblica 12.424,47 € 0,94% 32.393,89€ 1,52% -19.969,42 € -61,65%
003 Cekmité‘rios ) 0,00 € 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
07  SegurangaeProteccioCivil . 79588,46€  599%  100.586,98€ = 4,73%  20998,52€ = -20,88%
003 Prevencgdo e combate a fogos florestais 79.588,46 € 5,99% 100.586,98 € 4,73% -20.998,52 € -20,88%
004 Servigo municipal de protecgdo civil 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
005 lntemperles/sotuagoes de calamidade 0,00¢€ ~ 0,00% 0,00€ ~ 0,00% 0,00€ 0,00%
08 Desenv.Econdmico e Abastecimento Piblico’  163254,27€  12,29%  502037,11€  23,63%  338.782,84€ . 67,48%
001 Agua 48.464,44 € 3,65% 118.548,95€ 5,58% -70.084,51 € -59,12%
002 Turismo 60.412,65€ 4,55% 9.558,61€ 0,45% 50.854,04 € 532,02%
003 Mercados e Feiras 34.377,18€ 2,59% 319.326,55€ 15,03% -284.949,37 € -89,23%
004 Eventos dinamizadores da activ. econémica 0,00€ 0,00% 50.000,00 € 2,35% -50.000,00 € -100,00%
005 Espagos de Iocahz empresanal e mcubagao . 20.000,00 € 1'51% 4603, 00 € 0,22% 15.397,00€ 334,50%
09 CcomunicagBeseTransportes T geamoosee  2216%"  711507,43€ . 3348%  417.077,87€  -58,62%
001 Rede viéria e sinalizagdo 274.097,66 € 20,63% 547.400,35€ 25,76% -273.302,69€ -49,93%
002 Transportes 17.568,29 € 1,32% 161.645,87 € 7,61%  -144.077,58€ -89,13%
003 Estacionamento 2.763,61¢€ 0,21% 2.461,21 € 0,12% 302,40€ 12,29%
10 | DefesadoMeioAmbiente . " goocanée . 173% 7  34866,326 . 184%  11942,06€ . -34,95%
001 Prevengdo monitoriz. e combate a polul\;ao 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
002 Parques e jardins 22.924,06 € 1,73% 21.091,62€ 0,99% 1.832,44€ 8,69%
003 Recursos naturals ) 0,00€ 0,00% 13.774,70€ 0,65% -13.774,70 € -100,00%
11 Moderrizacodos Servicos T 231g0031€ 1745%"  187837,65€  88a%  43097166€  2341%
001 Orgdos autarquicos 32.205,43€ 2,42% 4.372,73 € 0,21% 27.832,70€ 636,51%
002 Racionalizagdo 197.942,89€ 14,90% 169.783,08 € 7,99% 28.159,81 € 16,59%
003 Edificio dos Pagos do Concelho 127,70 € 0,01% 849,12 € 0,04% -721,42€ -84,96%
004 Estaleiro municipal o 1.533,29€ 0,12% 12.832,72€ 0,60% -11.299,43 € 88, OS%
150 echolomacinovadie. B ooge L bpowt L po0e T 0,00% . 000€  000%

001 Genelarizacio do uso de TIC's 0,00 € 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
: . 100,00% 2.124913,87€  100,00% -796.133,09€ = 37,47%

TOTAL DE DESPESAS.

i gdes@cm-oliveiradohospital.pt  + i http://www .cm-oliveiradohospital. pt 23




MunNicirio De OLIVEIRA Do HosPITAL
CAMARA MUNICIPAL

Atendendo a natureza previsional das Grandes Op¢des do Plano, alguns dos objetivos do
PPl apresentam diferencas significativas entre os valores previstos e os realizados e que
resultam, na maior parte dos casos, do excesso de previsdo que, embora cada vez em
menor expressdo, acaba sempre por influenciar a conce¢do e constru¢do dos mesmos
documentos previsionais.

As maiores discrepancias percentuais verificaram-se em Cultura, Desporto, Juventude e
Tempos Livres; Solidariedade e Ac¢do Social; Saude; Saneamento e Salubridade;
Desenvolvimento Econémico e Abastecimento Publico; Defesa do Meio Ambiente e
Tecnologias de Informagdo, com taxas de execucdo inferiores a 30%, enquanto que, em
valores absolutos, as diferengas entre realizacdo e previsdo s30 mais substanciais em
Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, em cerca de 313 mil euros; Habitacdo e
Urbanismo, com menos 411 mil euros; Saneamento e Salubridade, com menos 567 mil
euros; Desenvolvimento Econdmico e Abastecimento Publico, que ficou abaixo das
previsdes em 434 mil euros e Comunicagdes e Transportes com menos 626 mil euros.

No que diz respeito as razGes que determinam as diferencas verificadas, estas
correspondem essencialmente a necessidade de assegurar uma sustentabilidade
financeira que permita manter o nivel de cumprimento de compromissos com
empreiteiros e fornecedores ao nivel do que tem sido o posicionamento e a pratica do
Municipio, cumprindo sempre com as obriga¢des impostas pela Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso. Daqui resulta que, ndo tendo sido reunidas condicGes para a
obtencdao de fundos externos ou de formas de afetacdo de fundos proprios que
pudessem acomodar alguns desses investimentos, projetos houve em que a sua
realizacdo ndo foi possivel de concretizar, sem prejuizo de continuarem a constituir
apostas do executivo logo que possam obter-se as melhores condi¢des de
sustentabilidade em termos financeiros.

No grupo dos objetivos do PPl de maior volume financeiro e com as taxas de execugdo
mais elevadas encontramos a Segurancga e Protegdo Civil com 49,43%, a Educagdo e
Formacdo Profissional com 45,72%, a Habitacdo e Urbanismo com 42,18%, a
Modernizagdo dos Servigos com 38,57% e a Comunicagdo e Transportes com 31,99% de
niveis de realizagdo em cada um.

O segundo quadro, que fornece a perspetiva de andlise da evolugdo verificada no biénio,
relativamente a despesa paga total refletida no PPI, mostra também as ponderagdes,
face ao total, de cada um dos objetivos e sua desagregagdo em Programas, bem como a
variagdo absoluta e relativa ocorrida entre os dois exercicios analisados.

Destaca-se desde logo a aquisi¢do da posicdo dominante por parte do objetivo Habita¢do
e Urbanismo, com uma propor¢do de 22,56% e que lhe advém da concretiza¢do dos
investimentos relativos as eletrificagdes rurais e a intervencdo de eficiéncia energética na
iluminagdo publica. Para alem disso, a diminui¢do no peso relativo de Comunicagdes e
Transportes, que passa de uma ponderagao de 33,48% em 2014 para 22,16% em 2015,
assumindo, apesar de tudo a segunda posi¢ao em termos relativos quanto ao volume de
despesa realizada no ambito do PPI. Tendo a realizagdo destes investimento uma estreita
ligacdo a disponibilidade efetiva de fundos comunitarios para o financiamento dos
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projetos, compreende-se bem o decréscimo ocorrido neste objetivo. No percurso emf

sentido contrario é de destacar o objetivo Modernizagdo dos Servigos que, sendo urﬁa /
aposta estratégica do Executivo em permanéncia numa légica de melhoria dos servngos// 4
proporcionados aos cidaddos, beneficiou de financiamentos no ambito do SAMA ~
Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa. Em termos concretos, este objeti
passou de uma despesa total de 187.837,65 € (8,84%) em 2014, para 231.809,31 €

(17,45%) em 2015.
Percorrendo os diferentes Objetivos pode verificar-se que o Objetivo “Comunicagdes e (/% ;

Transportes”, pelas razdes atrds mencionadas, perdeu expressdo relativa face as
restantes prioridades do Plano Plurianual de Investimentos, apresentando-se em 2015
com um volume de 294.429,56 €, bastante inferior, portanto (-417.077,87 €), que o valor 4
de 711.507,43 € registado em 2014. Como é sabido, este objetivo ndo inclui apenas a }
realiza¢do de novas empreitadas em matéria vidria, mas incluiu também despesa noutras
prioridades relacionadas com comunicagdes e transportes, como sejam a conservagao
regular das vias municipais e respetivas obras de arte, aquedutos, muros, pontes e outras
e sinalizagdo.

Na area ambiental, o objetivo Saneamento e Salubridade apresenta-se com um volume
de despesa no PPl de 139.471,80 €, (10,50%) e o Desenvolvimento Econémico e
Abastecimento Publico com um total de despesa realizada de 163.254,27 €, dos quais
48.464,44 € se referem a investimento nas redes de abastecimento de dgua e respetivos
equipamentos sob responsabilidade do Municipio. Ndo pode, naturalmente, ser ignorado
que estes valores ndo incluem as despesas com pessoal afeto aos respetivos setores,
nem os valores pagos a entidade gestora dos sistemas “em alta” em dgua e saneamento
e que em 2015 ascenderam a 1.925.625,09 €.

O objetivo designado por Educagdo e Formagdo Profissional, apresentou-se em 2015 com
uma ponderacdo, face ao valor total do PPI, ligeiramente superior a que se havia
verificado em 2014, dando assim continuidade ao investimento realizado nos anos em 7
que se desenvolveram os projetos de maior vulto no parque escolar sob responsabilidade
do Municipio, designadamente em relagdo ao investimento no Centro Educativo de
Nogueira do Cravo, tendo apresentado em 2015 um volume de realizacdo financeira de
63.545,81 €. E de esperar que este objetivo venha a ter um forte impulso em breve, em
consequéncia da inclusdo no projeto conjunto dos Pactos para o Desenvolvimento e
Coes3o Territorial, aprovado para a CIM-Regido de Coimbra, do investimento relativo ao
Campus Educativo de Oliveira do Hospital.

O objetivo Seguranga e Protegdo Civil surge também com um valor significativo, no
montante de 79.588,46 € que, na sua globalidade, resulta da despesa realizada em
Prevengdo e combate a fogos florestais, area onde o Municipio de Oliveira do Hospital,
em parceria com a Serra do A¢dr — Associagdo de Desenvolvimento Regional,
desempenham um papel reconhecidamente meritério no que respeita aos trabalhos de
construcdo, beneficiagdo e manutengdo de caminhos e estraddes florestais, limpeza de
bermas e taludes e todos os restantes que, de um modo geral, concorrem para a
diminuigdo dos fatores de risco na propagacdo de incéndios florestais.
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Em termos graficos, a comparagdo entre os anos de 2015 e 2014, relativamente a cada
um dos Objetivos do Plano Plurianual de Atividades, apresenta-se do seguinte modo:
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Ao longo do ano de 2015 e relativamente ao PPl foram levadas a efeito modificacdes
que, embora destinadas a operar movimentos de transferéncia de verbas de uns projetos
para outros, ndo alteraram o seu valor global, exceto no que respeita a alteracdo
resultante da incorporagdo do saldo da geréncia anterior e que refor¢ou o PPI pelo valor
de 26.939,69 €. Desse impacto, resultou o aumento da dotacdo global do PPl de
4.413.500,00 € para 4.440.439,69, a que corresponde uma variacdo de 0,61%.

IS

- VARIAGAOFACE AQ MONTANTE DE DOTACOES INICIA

No que respeita as AMR — Atividades Mais Relevantes, que beneficiaram de um reforco
por incorporagdo do saldo de geréncia no montante de 320.527,90 €, esse reforco elevou
a dotagdo inicial de 5.255.688,00 € para uma dotagdo final de 5.576.215,90 €. A parte
restante do valor do saldo de geréncia anterior, que no seu global foi de 559.467,59 €, foi
aplicada no reforgo de rubricas orcamentais ndo contempladas nas GOP’s.
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No que respeita a execugdo or¢amental referente ao ano de 2015 e em termos de analise
comparativa entre previsdo e execugdo, confirmou-se uma tendéncia de estabilizacdo”

muito proximas dos 80%, o que confirma e refor¢ca a tendéncia dos registos n‘i’;M
recentes na aprox:ma§ao entre valores prev:stos e valores executados. (

01 Impostos directos 2.733.000,00€ 2.733.000,00€ 0,00% 2.710.484,86€ -22.515,14 € 99,18%

02 Impostos indirectos 166.600,00 € 166.600,00 € 0,00% 238.887,71€ 72.287,71€ 143,39%
04 Taxas, multas e outras penalidades 879.400,00€ 879.400,00€ 0,00% 936.863,45€ 57.463,45€ 106,53%
05 Rendimentos da propriedade 788.500,00€ 788.500,00€ 0,00% 645.662,84 € -142.837,16 € 81,88%
06 Transferéncias correntes 8.079.115,00€ 8.079.115,00€ 0,00% 6.823.478,27€ -1.255.636,73 € 84,46%
07 Venda de bens e servigos correntes 1.639.600,00€ 1.639.600,00€ 0,00% 1.621.244,40€ -18.355,60 € 98,88%
08 Outras receitas correntes 29.000,00€ 29.000,00€ 0,00% 25.917,94€ -3.082, 06€ 89,37%
e | TOTAL DERECEITASCORRENTES .. 14:315.215,00€ 14.315215,00€7 = 0,00% 13.002530,47€ " -1312.67553€  90,83%
09 Venda de bens de investimento 73.000,00€ 73.000,00€ 0,00% 24.789,65 € -48.210,35€ 33,96%
10 Transferéncias de capital 4.351.376,00€ 4.351.376,00€ 0,00% 1.728.370,77€ -2.623.005,23€ 39,72%
11 Activos financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00€ 0,00% /f&%\ﬁ
12 Passivos financeiros 0,00€ 450.000,00 € 0,00% 275.000,00 € -175.000,00 € 61,11% ¢ n ;
13 Outras receitas de capital 15.000,00 € 15.000,00 € ) ”0,00% 1.854,50 € -13.145,50 € 12,36% ;” !’
o . TOTAL DERECEITAS DE CAPITAL ... 4.439.376,00€ 4.889.376,00€"  10,14% 2.030.014,92€" 2.859.361,08€  41,52% i o/ )
15 Reposu;oes ndo abatidas nos pagamentos 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00% 1.204,06 € -3.795,94 € 24,08% e //
160 Saldo da gerencla anftenor ) o ) 0,00€ 559. 467 59 € 0,00% 5594467,59 € . 0,00€ 100!00% Z i/i;;»f
' o A . 564.467,59€ 11189 35% -3.795,94€ - 0,67% O 4N
O !  ETAX) KECUCAO 5 ‘ zzs,‘wtg 4175832, 55€ 78,88% A
- TAXA DE EXECUCAO GLOBAL DAS RECEITAS : : 78 88% s\,

No caso das receitas a taxa de execucdo foi de 78,88%, bastante acima dos 69,86%
ocorridos em 2014 e dos 66,02% registados no ano de 2013, confirmando a referida
tendéncia de melhoria das taxas de execugdo.

O melhor registo ocorre, naturalmente, em receitas correntes, na medida em que a
capacidade de previsdo é mais elevada, comparativamente com as receitas de capital,
onde estas, sobretudo as transferéncias de capital, traduzem habitualmente um volume
de previsdes nem sempre concretizavel por parte das entidades que proporcionam as
mesmas transferéncias, mas cuja previsdo, permite acomodar a inscricdo de alguns
projetos de investimentos com expectativa de obtengdo de financiamentos externos.

Numa observacdo mais detalhada, verificaram-se algumas situagdes que merecem o
devido destaque. Desde logo, as taxas de execugdo de 99,18%, de 143,39% e de 106,53%,
respetivamente em impostos diretos, em impostos indiretos e em taxas, multas e outras
penalidades. No primeiro caso, devido a uma consideravel correspondéncia entre os
valores previstos e a efetiva arrecadagdo de impostos constituintes de receita municipal,
como o IMI, o IMT e o IUC. No segundo caso por efeito da arrecadagdo de receitas
provenientes de empresas, como sejam as relativas a loteamentos e obras, a
saneamento e outras, as quais, ndo sendo receitas de cardter extraordindrio, registaram
valores muito acima das respetivas previsGes as quais, de acordo com as regras
previsionais impostas a elaboragdo do orgamento, ndo podem conter qualquer
empolamento. No terceiro caso e pelas mesmas razdes, por efeito da arrecadagdo acima
das respetivas previsdes das receitas pagas por particulares.
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As restantes receitas correntes, embora com taxas de execu¢do mais baixas que os
grupos destacados anteriormente, apresentam também uma elevada aproximagdo as
respetivas previsdes, uma vez que, na grande maioria dos casos, correspondem a receita
com elevado realismo de previsdo e também sujeita a obrigacdes de ndo empolamento
associadas as regras de elaboragdo dos documentos previsionais.

Em termos absolutos, a maior diferenca ocorre em transferéncias correntes, com um
diferencial de 1.255.636,73 €, sendo que as de capital apresentam um gap de 2,62
milhdes de euros, apesar de tudo muito inferior a diferencial de mais de 4 milhdes
registada no ano anterior. Estas diferencas registadas entre previsdo e realizacdo de
receitas em transferéncias de capital resultam, no essencial, da indefinicdo quanto ao
momento concreto em que sdo considerados encerrados os projetos QREN ja concluidos,
libertando assim as verbas dos saldos pendentes de cada um desses projetos; mas
também do atraso que se tem verificado no arranque de projetos a incluir nas
prioridades de investimento que compdem a estrutura do Portugal 2020.

Todos os restantes grupos, quer em correntes quer em capital, apresentam diferencas
inferiores a 200 mil euros, sendo de destacar que, relativamente ao empréstimo de
tesouraria autorizado e aprovado pelo valor total de 450.000,00 €, apenas foi utilizada a
parcela de 275.000,00 €, sendo que a parte restante ndo foi necessdria para a satisfacdo
dos compromissos que deram origem a contratacdo da operagdo bancaria.

{ RPrevisdes Corrigides [ Receita Cobrada tiquida é

2.733.000,00€

fmpostos directos 2.710.484,86 €

166.600,00 €
238.887,71€
879.400,00€
] 936.863,45¢€
788.500,00€
645.662,84 €

impostos indirectos
Taxas, multas e outras penalidades

Rendimentos da propriedade 5

Transferéncias correntes 6_323_423, [

1.639.600,00€
1621.243,40¢€

Venda de bens e servicos correntes

29.000,00€
25917,94€
H 73.000,00€
24.789,65€

Outras receitas correntes

Venda de bens de investimento

14 3
Transferéncias de capital 4.351.376,00€

Activos financeiros

4 450.000,00€
275.000.00€
15.000,00€
1.85450¢€
5.000,00¢€
1.204,06 €
2 556.467,59 €
559.467,59 €

Passivos financeiros
Outras receitas de capital
~ Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos

Saldo da geréncia anterior

Da conjugag¢do das diferengas acima mencionadas, verifica-se que, no seu conjunto, as
taxas de execucdo relativas a receitas correntes atingiram o valor de 90,83% sem
englobar as Reposi¢gdo ndo abatidas nos pagamentos nem o Saldo da geréncia anterior,
enquanto que as taxas de execugdo das receitas de capital se colocaram num patamar de
41,52%, bastante superior ao que se tem verificado nos ultimos anos.
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Noutra perspetiva, pode verificar-se que o valor de 13% na proporg¢do das receitas de
capital face as receitas totais, é bem elucidativo da crescente dependéncia da

participacdo financeira no Or¢amento de Estado, que tem sido agravada pelo maior
nimero e volume financeiro de situacdes de transferéncia de competéncia da’ }
administragdo central para os municipios sem o0s correspondentes meios financeiro,s;eg://;

também, pela indefini¢do quanto ao arranque do acesso concreto aos financiamento$ de
Portugal 2020. Por seu lado, tem-se agravado substancialmente a tendéncia para a
predominancia das despesas correntes, em detrimento das despesas de capital, seja por
via do acréscimo de prioridades em ag¢des imateriais, seja também pelo cada vez maior

nimero de competéncias que os municipios sdo obrigados a assumir junto das -

populacdes em situacdo de caréncia por escassez de apoio ou inagdo dos drgdos da
administracado central e desconcentrada do Estado.

Por seu turno, o grafico seguinte evidencia também a evolugdo da receita desde 1997,
com comparacio da situagdo até ao ano de 2015, que recuperou ligeiramente quanto
aos valores ocorridos em 2014, ano em que, pela primeira vez deste 1997, o valor de
receitas de capital, mesmo incorporando a parte do FEF capital, ficou abaixo de 1,5
milh®es de euros e bastante abaixo do valor de 2,2 milhdes de euros registado em 1998.
Outro dado que se volta a realgar é o que demonstra e comprova que 0s anos em que 0s
valores de receitas de capital sdo mais baixos coincidem com os anos de fim de ciclo dos
quadros comunitarios de apoio, como aconteceu com o QCA Il em 1998/1999 e do QCA
il em 2006/2007.

# Receitas de Capital £iTotal Receitas

| 17.23986241¢€

1 16.674.193,20€

| 1676.47562¢
.| 16.471.26830¢€

| 15.593.226,04¢

14.381.910,30€

13.897.900,74€
| 14565.50410€

| 14.439.46007€

13.589.968,42€
13.579.812,44€

13.372.148,83€

| 13.545.881,20¢

.528.451,42€

ot 11.635.320.74€

4

9.249.393,96 €

8528.202,03€

7.257. 708,96 €

5.103.772,38€

4.549,770,65¢€
3.557.634,89€

3.893.298,81 €

2.652.016,77€
2.351.084,08¢

2007 2008 2012 2014

Esta situagdo é mais uma forte evidéncia das acrescidas dificuldades que o Municipio tem
vindo a enfrentar durante os anos de 2012, 2013 e 2014 para honrar todos os
compromissos assumidos, sobretudo aqueles que decorrem das obrigagdes de
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pagamento de amortizagdo e juros dos empréstimos contratados anteriormente a
entrada em fun¢Bes dos atuais responsaveis autdrquicos. Como mais adiante se
evidenciara com maior detalhe, o ano de 2015 correspondeu a uma redugdo na divida
relativa a empréstimos de médio/longo prazo de 487.633,59 € e que, acumulada aos
valores ja amortizados nos anos de 2010 a 2014, inclusive, atinge o montante
considerdvel de 2.944.819,50 €. Nunca serd demais lembrar que, durante o referido
periodo, ndo foram celebrados quaisquer novos empréstimos de médio/longo prazo,
sendo aquele valor destinado a amortizar operagdes herdadas dos mandatos anteriores
aqueles que os atuais responsdveis autarquicos iniciaram em 2009.

Em termos absolutos e ainda no que respeita a receita, a comparagédo com o ano de 2014
esta demonstrada no quadro seguinte, onde se verifica que, em termos globais, a
execug¢do do ano de 2015 apresenta uma recuperagdo de 8,42% face ao ano anterior,
correspondendo a um valor absoluto de cerca de 1,2 milhdes de euros e que encontra
explicagdes nos diversos fundamentos ja atras mencionados quanto a evolugdo das
receitas proprias e quanto a arrecadacgdo de receitas de capital relacionadas com os
projetos QREN aprovados em regime de overbooking, mas que considera também um
aumento de receita em passivos financeiros que ndo corresponde a qualquer
materialidade, uma vez que, tratando-se do montante efetivamente utilizado na
operagdo de empréstimo de tesouraria, o mesmo valor surge do lado da despesa,
anulando completamente o efeito irreal de aumento na receita. As maiores diferengas
em termos absolutos registam-se, precisamente, em transferéncias de capital, com mais
441.874,74 € e também em passivos financeiros, pelo valor total de 275.000,00 €. A
maior diferenga negativa ocorreu na rubrica destinada a incorporacdo do saldo de
geréncia anterior que, em 2015, foi de menos 166.077,89 € face ao saldo de 2013.

 Classif. Econdmica da Receit

_ Designacdo

01 Impostos directos 2.710.484,86 € 17,38% 2.569.128,48€ 17,86% 141.356,38 € 5,50%
02 Impostos indirectos 238.887,71€ 1,53% 217.782,06 € 1,51% 21.105,65€ 9,69%
04 Taxas, multas e outras penalidades 936.863,45€ 6,01% 858.459,27 € 5,97% 78.404,18 € 9,13%
05 Rendimentos da propriedade 645.662,84 € 4,14% 677.230,99€ 4,71% -31.568,15 € -4,66%
06 Transferéncias correntes 6.823.478,27 € 43,76%  6.590.684,15€ 45,83% 232.794,12€ 3,53%
07 Venda de bens e servigos correntes 1.621.244,40€ 10,40% 1.408.107,93 € 9,79% 213.136,47 € 15,14%
08 Outras receltas correntes 25.917,94 € 0,17% 26. 799,65 € 0,19% -881,71€ -3,29%
. TOTAL DERECEITASCORRENTES ... 713.002,539,47€  83,39% 12.348192,53€”  's586%" 65434694€ 530%

09 Venda de bens de investimento 24.789,65 € 0,16% 8.692,35€ 0,06% 16.097,30€ 185,19%
10 Transferéncias de capital 1.728.370,77 £ 11,08% 1.286.496,03 € 8,95% 441.874,74 € 34,35%
11 Activos financeiros 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
12 Passivos financeiros 275.000,00 € 1,76% 0,00€ 0,00% 275.000,00 € 0,00%
13 Outras receltas de capxtal 1.854,50€ 0,01% 11.717,42€ 0,08% -9.862,92¢€ -84,17%
" TOTALDERECEITASDECAPITAL....T 203001492€ = 1302% 130690580€”  909%" 723109126  5533%
15 Reposngoes ndo abatidas nos pagamentos 1.204,06 € 0,01% 1.266,49 € 0,01% -62,43 € -4,93%
16 Saldo da gerencrd anterior 559.467,59 € 3,59% 725.545,48 € 5,04% -166.077,89€ -22,89%
 TOTAL DEOUTRASRECEITAS....  560.671,65€° 360%  726811,07€’  505% -166.140,32€  -22,86%

TOTAL DERECEITAS ... 15.593.226,04¢" ioo’,oc%.14.‘381910,30@:" 100,00%  1211.31574€  8,42%

Nas respetivas somas, as receitas correntes apresentaram-se com um crescimento
idéntico ao verificado no total das receitas de capital, exceto quando englobamos nas
primeiras as Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos e o Saldo da geréncia anterior.
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Neste caso, as receitas correntes ndo apresentam um crescimento além de 488.206,62 €,

representando 40,3% do total do acréscimo de receitas ocorrido entre 2014 e 2015.

Fruto desta conjuntura, que continua marcadamente recessiva em termos de obtengégz”’jf
de receitas por meios de transferéncias de capital, a maior expressdo das receitas & ca/da

vez mais assumida pelas transferéncias do Or¢camento de Estado sob a forma de Fu

de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagdo Fixa no IRS. Ou seja, hum

&

periodo em que a situagdo econdémica e financeira das familias e das empresas ndo

favorece a procura de solugdes pela via do aumento de receitas proprias, ndo obstante a
necessidade de reducgdo dos deficits tarifarios que se vém verificando nos principais

(

servicos prestados pelo Municipio, desighadamente em matéria de saneamento basico e
residuos solidos urbanos, impde-se cada vez de forma mais premente proceder ao (|
ajustamento possivel ao nivel da atividade desenvolvida e da despesa assumida. Isto &,
deve continuar a atribuir-se o foco principal as agdes que constituem as prioridades
definidas nos documentos previsionais, tendo sempre presente a obrigacdo de manter
uma situacdo financeira e uma reputacdo junto dos fornecedores em niveis

reconhecidamente aceitaveis, como tem acontecido ao longo dos anos.

Pode verificar-se, pelo grafico seguinte, que o peso relativo das transferéncias do FEF
face ao total das receitas é normalmente muito significativo, evidenciando essa cada vez

maior dependéncia do or¢amento municipal relativamente aquelas transferéncias.

5 DO O.E.- EVOLUCAD DESDE 1997

8 FEFCapital Total Receitas TOTAL DAS RECEITAS / TRANS

12.237.684,98¢€

10.528.451,43€

i

8.528.202,03 €

9.249.393,96 €

T
327,74€
70.47552€

7.257. 708,96 €

arsTsI00E

g
=5
=~
2
2
2
s
D

7.451358.00€
654019400

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

39% S1% S50% 42% 45% 53% 47% 48% 48% 50% 49% 48% 44% 46% 41% 47% 40% 45%

Na analise ciclica da evolucdo destas transferéncias regulares do Orgamento de Estado
para o Municipio, verifica-se um acréscimo do valor global das mesmas transferéncias
face a 2014, mas que s6 muito parcialmente amortece o impacto sofrido com as

reducdes de -2,75% em 2014-2013, de 0,00% em 2013/2012, de -5,00% em 2012/2011 e
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de -5,00% em 2011/2010. Como haviamos ja referido anteriormente, é preocupante o
facto do valor de 2015 ser inferior em termos absolutos ao que se havia registado em
2008, sendo um retrocesso bastante gravoso para as obrigagbes dos municipios no
cumprimento das suas atribuigGes e competéncias legais.

. PARTICIPACAO'NO ORCAMENTO DE ESTADO » ANALISE CICLIl

zom8 )

oot som

FEF/FSM/PART. IRS (corrente)  4.014.014,00€ 4.291.488,00€ 4.507.256,00€ 4.733.556,00€ 4.781.325,00€ 4.549.600,00€ 4.326.790,00€ 5.525.864,00€ 5.958.504,00€ 6.376.115,00€
FEF (capitaf) 2676.010,00€ 2398.536,00€ 2.517.269,00€ 2.642.195,00€ 2.670.033,00€ 2529.190,00€ 2.398.149,00€ 1199.07500€ 581.690,00€  605.376,00€
SOMA L i v S Bi690.024,00€ . 6.690.024,00€ 7.024.52500€ 7.375751,00€ 7.451.358,00€ 7.078.790,00€ §.724939,00€ 6.724.939,00€ '§:540,194,00¢ 16.981.491,00 €
Evolugdo face a0 ano anterior. Loo000% - 500% 500% o 500% 103% . 5,00% H00% 0 0,00% Coars% e Ts%

Graficamente, a evolugdo das duas componentes da participagdo financeira no
Org¢amento de Estado no mesmo periodo de 10 anos, separadas entre receitas correntes
relativas a Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacdo Fixa no
IRS e receitas de capital compostas exclusivamente por Fundo de Equilibrio Financeiro
(parte de capital), evidencia ainda outra realidade que n3o pode ser ignorada.

Durante o periodo, o decréscimo mais expressivo ocorre, precisamente, na componente
de FEF Capital, denunciando um propdsito claro que as op¢des politicas dos tltimos anos
quiseram impor e que consistiu numa clara renuncia ao investimento publico, em
particular o das autarquias locais e que seria hoje praticamente inexistente se ja no
houvesse possibilidade de acesso a fundos comunitarios ou se n3o houvesse ainda
alguma possibilidade de transferéncia de receitas correntes para despesas de capital,
como ainda acontece no nosso municipio.

Por seu lado, o crescimento que ocorre na parte das transferéncias correntes, n3o é mais
do que o reflexo de uma crescente transferéncia de competéncias, muitas vezes sem os
necessarios formalismos de delegacdo e sem o devido acompanhamento dos adequados
meios financeiros.

4849600006

4733556006

605.376,00€

1.199.075,00€

581.680,00€

2006 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BIFEF / FSM / PART, RS [corrente) QFEF {capital) [a B
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Como o grafico anterior pode demonstrar, o valor do FEF Capital baixou para patamares
nunca antes observados, enquanto que o Fundo de Equilibrio Financeiro, o Fundo Social

Municipal e a Participagdo Fixa no IRS, que compdem a parte corrente, beneficiaram de /
algum aumento mas, apesar de tudo, ndo evitando que, no total, toda a participag¢do an

Orcamento de Estado apresente valores inferiores aos de 2008.

Noutra perspetiva de andlise, também bastante simbdlica quanto a atual estrutura de
financiamento das autarquias locais que ndo podem dispor do mesmo nivel de receitas

proprias que é obtido pelos principais municipios do litoral, pode também observar-se a
ja insistentemente referida dependéncia das transferéncias do Orgamento de Estado.
Neste caso, o grafico evidencia o peso relativo dessas transferéncias no total da despesa_.
realizada em cada exercicio, sendo bastante evidente que as variagdes ocorridas no nivel

de despesa ndo resultam tanto de variagdes positivas ou negativas do FEF, mas da
capacidade de dispor de outros financiamentos externos ndo reembolsaveis.

B8 Despesas totais

14872.04955€

12:372.598,03€/
13514:351,65¢€

11.686,320,87¢€
- 11.670.282,73€

0.47387297¢€

2000 2001 2002 2004 2005

2006

FEF / FSM [ PartiRS

15€.

16.931.871,17¢€

14897.22847€
4798272966

13144 566,70¢
| 114.140.974,

2007 2008 2008 2010 2011 2012

15840463108

2013

1378855971.95¢

2014

2015

Quanto as despesas, o crescimento da respetiva taxa de realizacdo, que foi de 72,42%
acompanhou o crescimento também verificado na taxa de realizagdo das receitas.

_ Designagdo

01 Despesas com o pessoal 3.705.200,00€ 3.644.970,00€ -1,63% 3.535.606,64€
02 Aquisicdo de bens e servigos 5.674.600,00€ 5.984.720,00€ 5,47% 5.432.485,94€
03 Juros e outros encargos 83.000,00€ 33.200,00€ -60,00% 24.370,46 €
04 Transferéncias correntes 2.048.100,00€ 2.164.700,00€ 5,69% 1.775.718,99€
05 Subsidios 130.000,00€ 154.000,00 € 18,46% 152.509,34 £
06 Outras despesas correntes 375.000,00€ 249.310, OO€ -33 52% 202.608,11€
L - TOTALDE DESPESAS CORRENTES ...... 12.015.900,00€ 12. 230 900, 00€ 1 79% 11 123.299, 48€
07 Aquusngao de bens de capital 4.413.500,00€ 4.440.439,69¢€ 0,61% 1.328.780,78€
08 Transferéncias de capital 1.532.500,00€ 1.855.027,90€ 21,05% 1.004.644,60€
09 Activos financeiros 100.188,00€ 100.188,00€ 0,00% 97.688,00€
10 Passivos financeiros 695.000,00€ 1.140.000,00€ 64,03% 761.941,35€
11 2.503,00€ 2.503, OD€ 0,00% 0,00€

Outras despesas de capital
. TOTAL DE DESPESAS DE CAPITAL

_ TOTAL DEDESPESASE TAXA DE EXECUCAO
TAXA DE EXECUCAO GLOBAL DAS DESPESAS

6.743.691,00€
8.7 9~.591,opﬁ€i‘1‘9';769‘.958;59€

| 7.538.158,59 € 3 193. 054 73 €

11,78%
5,38% 14.316.354,21€

r

-109.363,36 €
-552.234,06 €
-8.829,54 €
-388.981,01 €
-1.490,66 €
-46.701,89 €

®a10760052€

-3.111.658,91 €
-850.383,30€
-2.500,00 €
-378.058,65 €

~ -2.503,00€

-4.345.103,86 €
- 5.452.704,38€
S o nm%

97,00%
90,77%
73,41%
82,03%
99,03%
81,27%
90,94%
29,92%
54,16%
97,50%
66,84%

0,00%
42,36%

72,42%
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Analisando as variagdes de cada um dos capitulos da despesa face as previsdes corrigidas
por efeito das modificagdes orcamentais, é mais significativa a baixa taxa de realizago
no Capitulo Econémico 07 — Aquisicdo de bens de capital, com 29,92% das respetivas
previsdes corrigidas. Este dado é igualmente relevante em termos absolutos, uma vez
que, na comparagdo entre 2014 e 2015, o ultimo exercicio registou um decréscimo de
quase 800 mil euros, cujos fundamentos foram ja anteriormente aduzidos. A semelhanga
do que vem ja ocorrendo em exercicios anteriores, o Capitulo 02 — Aquisicdo de Bens e
Servigos apresenta uma diferenca significativa em termos absolutos, entre a previsdo e a
execugdo, na medida em que é neste agregado que existe maior elasticidade na
implementacdo de medidas de contengdo de gastos e de obtengdo de ganhos de
eficiéncia com impacto nos custos do funcionamento dos equipamentos municipais. Em
termos relativos a taxa de execuc¢do cifrou-se nos 90,77%.

Do lado das despesas de capital, a maior diferenca entre previsdo e execugdo encontra-
se na Aquisicdo de bens de capital, que incorpora os Investimentos. Esta taxa de
execugdo, também ja anteriormente abordada sob diversas perspetivas, decorre
precisamente da necessidade de conter os investimentos aos recursos financeiros
disponiveis em cada momento, sendo que, como é reconhecido, este ja ndo é o
momento de obtengdo de fundos no dmbito do QREN 2007-2013 e ainda ndo é o
momento de iniciar a captagdo de novos financiamentos através do Portugal 2020 e,
sucedaneamente, do Centro 2020.

N |
’ WPrevistes Corrigidas Doespesa Paga Total ;

Despesas com o pessoal 3.644.970

S 5.984.720

Aquisicdo de bens e e
5432486

servicos

33.200
Juros e outros encargos 24370

1 2.164.700

Transferéncias correntes e 719
75,719

Subsidios o 127000

Outras despesas correntes [l 239310

Aquisi¢io de bens de 4 4.440.440

capital

. Transferéncias de capital

Activos financeiros | 100-188

Passivos financeiros &l 1.140.000

Outras despesas de
capital

O grafico anterior demonstra a mesma realidade, embora expressa de modo diferente,
mas igualmente conclusivo quanto a evidéncia de um excesso de previsdo habitualmente
aplicavel a alguns agregados da despesa, em consequéncia da indispensavel elasticidade
que permite acomodar intengdes de investimento que apenas poderdo concretizar-se
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caso surjam oportunidades de financiamento externo para essas intengdes, o que
manifestamente ndo foi o caso no exercicio de 2015.

Em sentido diferente pode também observar-se que nos capitulos 01 — Despesas com *
pessoal e 10 — Passivos financeiros, existe uma elevada adesdo da realizagdo efetiva aos /
valores previstos, o que é consequéncia destas despesas permitirem um maior rigor n,é

e

sua previsdo aquando da preparagdo da informagdo prospetiva. No caso dos Passivos.-
financeiros acabou por ocorrer, apesar do que se refere, uma ligeira diferenca entre
previsdo e execugdo e que decorreu da n3o utilizagdo do empréstimo de curto prazo pela
totalidade da sua inscrigdo inicial, no valor de 450.000,00 €. O

Quanto a evolugdo bienal das despesas pagas por classificagdo econdmica, por
comparacdo entre os anos de 2015 e de 2014, salienta-se o ligeiro acréscimo global de
3,33 %, que resulta de um comportamento divergente entre as despesas correntes que

indicadas e com a devida fundamentagdo.

cresceram 6,16% e as despesas de capital, que se reduziram 5,47% pelas razdes ja antes g
Y

01 Despesas com o pessoal 3.535.606,64 € 24,70%  3.858.385,79 € 27,85%  -322.779,15€ 8,37% i/
02 Aquisicdo de bens e servigos 5.432.485,94 € 37,95% 4.769.642,25€ 34,42%  662.843,69€ 13,90% A
03 Juros e outros encargos 24.370,46 € 0,17% 57.162,79€ 0,41% -32.792,33 € 57,37% 7
04 Transferéncias correntes 1.775.718,99€ 12,40%  1.495.467,06 € 10,79% 280.251,93 € 18,74% ;" "/
05 Subsidios 152.509,34 € 1,07% 124.745,65 € 0,90% 27.763,69€ 22,26% 4 ké\'l(
06 Outras despesas correntes ‘ 202.608,11 € 1,42% 172.022,13#; ) ) 1,‘2‘4% 30.585,98 € 17,78% U\
. TOTAL DE DESPESAS CORRENTES . . '11.123.099,48¢€ . 77,70% 10477.425,67€  ~ 7562%  6A587381€ 616% ]
07 Aquisi¢do de bens de capital 1.328.780,78 € 9,28% 2.124.913,87€ 15,34% -796.133,09€ -37,47% e
08 Transferéncias de capital 1.004.644,60€ 7,02% 741.601,62 € 5,35% 263.042,98 € 35,47%
09 Activos financeiros 97.688,00€ 0,68% 0,00€ 0,00% 97.688,00€ 0,00%
10 Passivos financeiros 761.941,35€ 5,32% 511.330,79 € 3,69% 250.610,56 € 49,01%
11 Outras despesas de capital 0, OO€ 0,00% 0,00€ .0 ,00% 0,00€  0,00%

TOTAL DEDESPESASDECAPITAL ... 3.193.05473€7  22.30% 3377.846,28€ 24,38%  184.791,55€ 547%

TOTALDEDESPESAS ... 14.316.354,21€"  100,00% 13:855.271,95€ . 100,00%  451082,26€  3,33%

Dentro do grupo das despesas de capital a rubrica Passivos Financeiros registou um
aumento que decorre dos compromissos com o servigo da divida e da amortizagdo do
empréstimo de curto prazo, tal como a rubrica Transferéncias de Capital que também
cresceu mais de 260 mil euros, em consequéncia do maior apoio concedido pelo
municipio para realizagdo de investimentos de interesse coletivo por freguesias e
associacBes. Ainda neste grupo, apenas a rubrica de Aquisicdo de bens de capital sofreu
reducgdo face ao ano anterior.

No contexto das despesas correntes, a maior variagdo negativa ocorre nas Despesas com
o Pessoal, sendo que a rubrica Aquisi¢do de bens e servigos registou o crescimento de
maior valor absoluto, no valor de 662.843,69 €, a que ndo é estranho o crescente volume
de encargos com o abastecimento de dgua, o saneamento de dguas residuais e, por outro
lado, a inclusdo nesta rubrica dos compromissos decorrentes da delegacdo de
competéncias em matéria de recolha e transporte de residuos solidos urbanos

indiferenciados.

Em termos absolutos, as transferéncias correntes registam também um aumento
significativo face a 2014, que em parte é justificado pelo crescimento das verbas
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atribuidas as freguesias e unides de freguesias a titulo de transferéncias correntes, mas
também pelo maior volume de apoios a outras entidades com atividades de interesse
comunitario no apoio a primeira infancia, juventude e idosos.

Procede-se a atualizagdo do quadro que contém a informacdo da faturacdo apresentada
pelas empresas Aguas do Zézere e Coa, SA, até agosto e Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
S.A., desde agosto de 2015, onde nos é permitido observar a evolu¢do que os encargos
com abastecimento de agua e recolha e tratamento de 4guas residuais tém tido ao longo
dos ultimos 7 anos e da pressdo enorme que os mesmos colocam na estrutura de custos
do Municipio.

Cabe esclarecer neste contexto que ao Municipio de Oliveira do Hospital foram
apresentadas pela Aguas do Zézere e Coa, SA diversas faturas, durante o periodo anterior
a incorporagdo na Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, cuja soma ascende a 414.015,69 €,
as quais vieram a ser objeto de contestagdo judicial interposta pelo Municipio no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, contra a a¢do contra este movida pela
Aguas de Lisboa e Vale do tejo, SA.

Através desta contestagdo, o Municipio requereu o reconhecimento por parte da Aguas
do Zézere e Cda, SA, de um crédito sobre aquela entidade, pelo montante de 263.022,40
€ relativo ao apuramento, anteriormente feito e reconhecido sob a forma de acordo,
quanto a existéncia de erros de medi¢do nos efluentes tratados na area geogréfica do
Municipio de Oliveira do Hospital nos anos de 2013 e 2014, cuja compensag¢do com o
valor total das faturas ndo reconhecidas, fixa a divida do Municipio no valor de
150.993,29 €.

Em simultdneo, decorre uma agdo interposta pelos 14 municipios do Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento do Alto Zézere e Cda,
requerendo a nulidade do contrato de concessdo celebrado entre o Estado Portugués e a
sociedade Aguas do Zézere e Cda, SA, bem como os contratos de fornecimento de agua e
de recolha de efluentes celebrados entre a referida AZC e os seus utilizadores, tendo
como fundamentos, entre outros, as gravissimas consequéncias que advieram para os
Municipios da violagdo da lei decorrente da exclusao do Municipio da Covilha do Sistema,
em virtude do desequilibrio gerado por essa exclusdo em termos da sua viabilidade
econdmica e financeira.

Essa a¢ado deu ja lugar a celebragdo de um Memorando de Entendimento entre as partes,
pelo qual a Aguas do Zézere e Cda, SA reconheceu a obrigacdo de compensacdo dos
municipios mediante recalculo das tarifas de saneamento, o qual foi também reconhecido
como imparidades pela Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, tal como consta do respetivo
Relatdrio e Contas de 2015.

Desse Memorando de Entendimento resulta para o Municipio de Oliveira do Hospital o
direito ao reconhecimento de uma compensagdo de cerca de 700.000 euros, a que
acrescerdo aproximadamente mais 200.000 euros a titulo de compensagdo adicional
relativa a juros de mora de que o Municipio de Oliveira do Hospital ndo beneficia nos
mesmos termos em que o perddo de juros é atribuido, pelo Memorando, aos restantes
municipios que, em consequéncia da agdo, ndo procederam ao pagamento das faturas
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relativas ao servico de saneamento durante o periodo entre julho de 2011 e a data de
assinatura do Memorando de Entendimento, que ocorreu em 29 de junho de 2015.

N30 obstante a reduc3o tarifaria obtida com a incorporagdio da Aguas do Zézere e Cda, ;
SA na Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, o ano de 2015 voltou a registar u 'z
consideravel aumento nos encargos com abastecimento de agua e saneamento, pei!o//
valor de 285.091,54 €, a que n3o s3o alheios 0 aumento de consumos e a entrada em
funcionamento de novas infraestruturas. Essa integracdo na area de intervengdo da
Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA permitiu, entre outras vantagens, designadamente as
que resultam dum melhor aproveitamento do facto do Municipio de Oliveira do Hospital
ter a sua conta-corrente em dia com este fornecedor, que pudéssemos passar a
beneficiar de uma reducdo nas tarifas em abastecimento de dgua e em saneamento,
respetivamente de 0,6761 €/m° para 0,5696 €/m’ e de 0,7474 €/m>para 0,5107 €/m>. Tal
como ja anteviamos e o expressamos por diversas vezes, este processo de harmoniza¢do
tarifaria entre o litoral e o interior do pais que se iniciou, comecgou ja a traduzir-se em
beneficios para os territérios de baixa densidade e, em particular, para o Municipio de
Oliveira do Hospital. Desde logo porque, considerando os volumes faturados no periodo
apds integragdo na Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA, a poupanga resultante da
aplicacdo dos novos tarifarios é da ordem dos 200 mil euros, subdivididos entre 120 mil
euros para abastecimento de dgua e 80 mil euros para saneamento de aguas resuduais.

Ainda assim e como se pode verificar, quer no abastecimento de 3agua, quer no
saneamento, o crescimento anual tem vindo a ocorrer numa dimensdo muito e
significativa desde 2009, registando-se crescimentos a uma média de 286 mil euros %
anuais. Por seu lado, os crescimentos face ao valor registado no ano de 2009 sdo
igualmente muito significativos, desde logo, em termos absolutos, com um acréscimo de
1,715 milhdes de euros. Em termos relativos o acréscimo é de 818,52% para ambas as™ 77
componentes, de 1.715,23% para agua e de 469,32% para saneamento.

USTOS DIRETOS COM ABASTECIMENT

812.04549€  778.846,66€ 1.066.594,51€

800.192,20€  861.686,89€  859.030,58¢€
| 1.612.237,69€ 1640533,55¢ 1.925.625,09€
00% L 1738%

Abastecimentode dgua 58.758,15€ 490.744,35€ 669.623,23€
siduais  150.886,80€  293.756,70€  325579,50€
. 70984495¢ 78450105€ . 995.202,73€
. Sroon

Saneamento de &

face aoanoant

Evolighoanualfaceaoanode 2009 . 27420% . 37471% . 669,03%  68253% = BIBS5I%
574.856,10 € 210.701,68€ 419.065,02€ 197.969,94 € 28.295,86 € 285.091,54€

Média de crescimento anual ... 285.996,69€

Acréscimo entre 2015e 2009 ... 1.715.980,14€

% de crescimento 2009-2015 ... 818,52%

% de crescimento 2009-20015 (Agua)... 1715,23%

% de crescimento 2009-2015  (Saneamento)... 469,32%

Voltou a verificar-se de forma muito expressiva a tendéncia de afetagao de uma boa
parte das receitas correntes a despesas de capital, privilegiando assim a componente do
investimento relativamente aos restantes capitulos das despesas, sobretudo num
periodo em que ndo existiram outras fontes de financiamento externo na alavancagem

desses investimentos.
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ESP

Receitas Correntes 13.563.211,12 € 86,98% |Despesas Correntes 11.123.299,48 € 77,70%
Receitas dekCap’itaI o 2.930.014,’92;€ 13,02%|Despesas de Capital 3.193.054,73 € 22,30%
_~ TOTALDERECEITAS ... 15.593.226,04€  100,00%|  TOTAL DEDESPESAS.... 14.316.354,21€  100,00%

Resulta do quadro e dos graficos que se apresentam em seguida que as receitas de
capital corresponderam a 13,02% da totalidade das receitas, enquanto que as despesas
de capital foram de quase o dobro (22,30%) face a totalidade das despesas, havendo, por
isso, uma transferéncia de quase 10% das receitas para despesas de capital. Esta situacdo
mostra uma realidade que foi possivel de obter no ano de 2015 e que ja havia ocorrido
em 2014 e 2013, fruto da menor arrecadacdo de receitas provenientes de fundos
comunitarios, mas também da preferéncia dada as transferéncias correntes em
detrimento das transferéncias de capital no volume de transferéncias do orcamento de
estado para as autarquias locais. Esta situagdo, como temos vindo a afirmar, coloca cada
vez mais 0s municipios como intermediarios na realizagdo de encargos correntes e
menos como agentes de desenvolvimento econdmico através da realizagdo de
investimentos, prejudicando-as assim no cumprimento de um propdsito em que,
comprovadamente, sdo mais eficientes que qualquer outro nivel da administracdo
publica.

RECEITAS

Tendo em conta a evolugdo recente da participacdo municipal no Or¢camento do Estado,
ja anteriormente abordada, é importante cruzar, ndo apenas esse valor, mas todo o
conjunto das receitas correntes, com o comportamento das despesas com pessoal.

3.686.994,21€ 4.009.550,06€ 4.081.872,55€ 4.128.829,19€ 4.249.807,26€ 3.968.849,03€ 3.501.392,60€ 3.660.059,89€ 3.85! 5,79 €  3.535.606,64 €
Receitas Correntes 9.478.850,02 € 10.188.671,26€ 10.467.883,05€ 10.734.243,06€ 10.529.077,75€ 11.808.935,23€ 10.647.182,24€ 14.120.184,22€ 13.075.004,50€ 13.563.211,12¢€
Dp.Pessoal/Re. Correntes  38,90%  3s35% 3899%. - 3B46% . 4036%. | - 33E1% 32,89% . 59% . 2951% . 2607%
Evol:Desp.Pessoal . 957% 8,75% CinBO% sy CL283% 0 eel% L 11,78% 453% - 542% L3T%

Despesas com Pessoal
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Num intervalo comparativo de 10 anos, pode observar-se que apenas em 2013, 2014 e
2015 foi obtido um racio de despesas com pessoal face as receitas correntes inferior a

fora referido a propésito da distribuicdo do FEF entre receitas correntes e receitas de’
capital que as transferéncias correntes beneficiaram de um aumento anormal
relativamente ao que seria a normal progressdo desta fonte de financiamento. Porém,
também nido pode deixar de assinalar-se que nos anos de 2013 e 2014 as despesas com
pessoal cresceram face aos exercicios anteriores, 4,53% em 2013 e 5,42% em 2014,
percurso que foi interrompido em 2015, com uma redugdo de 8,37%, cuja explicagdo ja
se produziu na andlise aos recursos humanos e as despesas a eles inerentes.

Graficamente, pode também observar-se o comportamento ao longo dos ultimos 10 (-)
: : anos do quociente entre |/
Despesas com Pessoal e

w Receitas Correntes, o qual
ot ? - - .
3z evidencia o0 crescimento
o N . /
& extraordinario das receitas
: = correntes a partir do ano de .
. . - . ¢ Vi
ol ° | 2013. Por seu lado, permite / /@/5//
o a ) 4 fi"f/y
5 & g também observar o) VB
&N 3 : i
8 & 2 comportamento
g - a

relativamente constante das %
despesas com pessoal, cujo
crescimento, quando existe,

1 _ ,, i ~ é consequéncia de fatores de
2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 cara’ter extraordinér]ol sem

~qualquer efeito de
- continuidade nos custos fixos
da entidade. "

B Despasas com Pessoal £IReceitas Correntes

O crescimento que vinha sendo verificado nas despesas com pessoal, interrompido nos
anos de 2011 e 2012, é uma consequéncia da necessidade de manter uma situagdo
financeira equilibrada na autarquia, mas também um efeito das medidas de austeridade
que afetaram a generalidade dos trabalhadores da administragdo publica. Embora essas
medidas tenham tido continuidade nos anos de 2013, 2014 e 2015, o aumento das
despesas com pessoal, embora ligeiro, que se verificou nesses dois anos, ocorreu apenas
em consequéncia deste agregado da despesa corrente incluir na sua composi¢gdo 0s
encargos resultantes da incorporagdo temporaria de desempregados.

Noutro prisma de observagdo, temos a relagdo entre Investimentos e Transferéncias de
Capital, que é sempre muito direta e que se reproduz no quadro seguinte.

al(Receitas)  3.886.450,88€ 3.35| . ,
Investimentos 4505.241,70€ 3359.19505€ 5 249. 942 66€ 6.162757,58€ 3.312.89559€ 5.212. 2971s€ 3519157, ase 3224, 304 91€ 2124, 915 87€ 1.328.780,78€
Investimentos/Tr. Cap. . 115,92% 100, 21% 0 18nE% 14545% 9088% . 9619% . 92,93% 137,39% ©185,17% 76,88%
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Essa interdependéncia, que faz habitualmente parte da abordagem deste documento a
essa realidade, vem mais uma vez evidenciada nos dados relativos ao ano de 2015,
comprovando-se que ha uma relagdo diretamente proporcional entre a capacidade de
realizacdo de despesas em investimentos e a possibilidade de obtenc¢do dos fundos
comunitarios que se destinam a alavancar esses investimentos. Ou seja, 8 medida que
em cada quadro estratégico de apoios comunitdrios se v3o esgotando os meios de
financiamento disponiveis, assim se vdo reduzindo as possibilidades para a realizagio dos
investimentos que, numa légica de coesdo entre os territorios e de convergéncia do
desenvolvimento e da qualidade de vida com os niveis médios europeus, o Municipio
assume como seus designios. Ainda que com algumas oscilagdes ao longo dos dltimos
anos, é comum verificar a existéncia de um volume de investimentos superior ao
montante obtido em transferéncias de capital, demonstrando-se, assim, a afeta¢do ao
mesmo propdsito do investimento, de outros recursos para além dos financiamentos
externos, designadamente por via da aplicagdo de receitas correntes a despesas de
investimento. Em 2015 essa relagdo ndo se confirmou nos mesmos termos simplesmente
porque, como ja foi referido atras, o volume de receitas por transferéncia de capital foi
influenciado pela arrecadagdo dos apoios comunitarios atribuidos ao Mercado Municipal
e a Central de Camionagem mas que, por terem sido recebidos no ultimo dia util do ano,
ja ndo permitiram a sua consignagdo a outros investimentos em carteira.

Por essa mesma razdo e ao contrario do ocorrido no ano de 2014 em que o racio foi de
1,65, no ultimo exercicio o quociente entre investimentos e transferéncias de capital
(receitas) atingiu 76,88%, abaixo, portanto, dos valores quase sempre superiores a 100%
que se verificaram no periodo de 10 anos em analise.

Em matéria de endividamento, o quadro seguinte contém a evidenciacdo da situacdo da
divida em 31 de dezembro de 2015, apresentada com separagdo entre divida a curto
prazo e divida a médio e longo prazo e com a evolugdo dos Gltimos dez anos.

ENDIVIDAMENTO - ANALISE CCLICA

. Designacso | 2008 o 2008 | 20000 ] . o o20s 1 2008

Divida de curto prazo 224.617,61€ 466.278,04 € 448.592,94 € 477.170,08 € 825.733,27€ 1.608.013,47€ 1.844.626,06€ 1.515.96516€ 1.157.594,25€ 284.756,54€
Divida M/L prazo 2.388.621,14€ 2.150.479,14€ 3.212.538,18€ 4.607.707,35€ 6.154.613,34€ 5.636.678,23€ 5.126.823,39¢€ 4.624.159,64 € 4.104.992,95€ 3.617.359,36€
Ewolugdofaceavancanterior - 693w oasw 0 Se03e o mmsow - avamk o suc o 3gme a1 da20% . 25,85%
DividaMLprazo/Totaldivida | 91,40% | B2,8% . 87,75% . 90,62% © . BBAT% . 77,80% . 7358% . 7531%  78,00%  92,70%

Pode desde logo observar-se que, no seu conjunto, a divida diminuiu em 2015 numa
propor¢do de -25,85%, equivalente a 1.360.471,30 €, dos quais 487.633,59 €
correspondem a redugdo na divida de médio/longo prazo e 872.837,71 € a divida de
curto prazo, também entendida como divida de trinsito entre exercicios e que
tendencialmente se aproximard do valor zero em cada préximo final de exercicio
econdémico.

No empréstimo de 5 milhdes de euros, contratado no final de 2007 e com inicio de
utilizagdo em 2008, estdo em curso os movimentos de amortizagdo do montante
emprestado, que acumulam j& o montante de 1.553,461,81 €. Por seu lado e depois de ja
ter sido saldada na totalidade a divida solidaria dos municipios associados relativa aos
empréstimos contratados pela AMRPB — Associacdo de Municipios da Regido do Planalto

--mizit gdes@cm-oliveiradohospital pt - ¢ Lrooorecs Yl hitpd//www.cm-oliveiradohospital.pt 40




Municirio pE OLIVEIRA DO HosPITAL b«?
CAMARA MUNICIPAL /

ja sao apenas 2, pelo montante de 170.821,17 €.

Como ja atrds haviamos feito referéncia, sem que tivesse havido qualquer no
contratacdo de empréstimo a médio/longo prazo, o Municipio realizou, entre os anosde )
2010 e 2015 inclusive, despesas em amortizagdo de empréstimos a que os atuais  /
responsaveis autarquicos sdo alheios, no montante total de quase 3 milhdes de euros, /, ]
mais concretamente, 2.944.819,50 €. E isto é tanto mais relevante quanto o facto da
divida reduzida em médio/longo prazo ndo se ter transferido para divida de curto prazo,
porguanto a mesma se situou, em 2015, no valor mais baixo dos ultimos 9 anos.

Em termos proporcionais e por efeito do elevado decréscimo da divida a curto prazo, o
racio entre divida de médio/longo prazo e o total da divida atingiu o valor mais alto dos
ultimos 10 anos, com uma propor¢do de 92,70%, tornando assim ainda menos relevante
e penoso o impacto na execugdo or¢camental da divida de curto prazo e traduzindo-se,
em simultaneo, em enormes beneficios que, do ponto de vista tributario, se repercutem
diretamente nos municipes, designadamente por efeito da ndo sujei¢do a aplicagdo das
taxas maximas de IMI e outras a que o Municipio estaria vinculado caso ndo apresentasse
uma situacdo financeira equilibrada e sem dividas. 2}
7

Ao longo do ano de 2015 e relativamente ao Or¢amento foram levadas a efeito 26 /o
modificagdes orcamentais, que corresponderam a 25 alteragdes orgamentais, das quais {E\Qj v
ndo decorre qualquer mudanca no montante global do or¢amento e 1 revisdo )
orcamental, esta sim com impacto no montante total do orgamento e das grandes :?
opgdes do plano. No caso concreto, esta revisdo orgamental produziu uma alteragdo no -
valor global do orgcamento em 5,38%, por efeito da incorporagdo nas receitas e
consequente distribuigdo nas despesas do saldo de geréncia anterior, que gerou um
acréscimo absoluto na dotacdo global de 559.467,59 € e também por efeito do regis '
empréstimo de curto prazo, que foi saldado no proéprio ano.

VARIACAOFACEAOM

Relativamente as receitas, portanto, ocorreu a inscrigdo da importancia de 559.467,59 €,
mais 450.000,00 € do empréstimo e, no que diz respeito as despesas, tal como se pode
verificar no quadro anterior, houve Inscri¢des/Refor¢cos no montante de 3.219.456,59 €,
e Diminui¢des/AnulacBes no valor de -2.209.989,00 €, que resultaram nos aumentos ja
acima mencionados.
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AANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO — BALANGO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

Pela andlise ao Balango que integra os Documentos de Prestagdo de Contas, aqui
apresentado segundo uma estrutura que permita uma observacdo de ponderacgdes e
variagdes, pode verificar-se que o Balango registou uma variagdo positiva de 3,65% em
comparagdo com o ano anterior de 2014, sendo que este havia registado um decréscimo
de -0,02% face ao Balango do ano de 2013. Ou seja, o Balanco inverteu a tendéncia de
descida que vinha registando nos uGltimos anos.

e

. VALORES

_ BALANGO DO EXERCiCIO

_ |ponperacoey  vamiagoEs

— ons I

2014 i 2013

2015 | 2015-2014 | 2014-2013

ACTIVOS NAO CORRENTES

Bens do dominio ptiblico 22.128.709,21€ 22.412.019,43 € 22.974.282,23 € 56,17% -1,26% -2,45%
Imobilizado incorpéreo
Imobilizado corpéreo 12.099.376,69€ 13.113.858,57 € 13.240.473,60€ 30,71% -7,74% -0,96%
Investimentos financeiros 1.195.592,58€ 1.195.592,58 € 511.780,01€ 3,03% 133,61%
Propriedades de investimento
Clientes e outros devedores
Activos por impostos diferidos
- TOTALDEACTIVOSNAOCORRENTES [3542367848€[3672147058€] 36726 53584¢€]  8991%|  353% -0,01%]
ACTIVOS CORRENTES
Existéncias
Clientes 201.737,00€ 217.724,36 € 157.759,28 € 0,51% -7,34% 38,01%
Outros devedores
Estado e outros entes publicos 22.695,63 € 32.511,12€ 37.940,21 € 0,06% -30,19% -14,31%
Outros activos correntes h 2.298.618,03 € 371.138,07€ 275.633,19€ 5,83% 519,34% 34,65%
Caixa e seus equivalentes ) 1.450.136,86 € 667.015,13 € 818.552,45 € 3,68% 117,41% -18,51%

- TOTAL DE ACTIVOS CORRENTES

| 3.973.18752¢| 178838868€] 128

PASSIVO. . __VALORES - - ACOES
L e o015 L so1a | 2013 - 2015-2014 | 2014-2013
PASSIVOS NAO CORRENTES
Endividamento 3.305.760,62€ 3.640.904,41¢€ 4.140.201,62 € 8,39% 9,20% -12,06%
Credores diversos
Provisdes
Outros passivos ndo correntes
Passivos por impostos diferidos
. TOTALDEPASSIVOSNAOCORRENTEs - [ 3305760,62¢ 3640504416l 4ia0201,67€]  839%]  930%]  -12.06%)
PASSIVOS CORRENTES
Endividamento 311.598,74€  463.396,30€ 475.429,88 € 0,79% 32,76% -2,53%
Fornecedores 155.980,85€ 1.045.831,60€ 1.176.859,18 € 0,40% -85,09% 11,13%
Credores diversos 667.852,30€  749.815,12¢€ 290.088,31 € 1,70% -10,93% 158,48%
Estado e outros entes publicos 46.973,58 € 45.481,29€ 49.003,83 € 0,12% 3,28% -7,19%
_Outros passivos correntes ® 13.227.251,78 € 13.436.747,55€ 13.438.920,81 € 33,57% -1,56% -0,02%
- TOTAL DE PASSIVOS CORRENTES 657,25€|15741271,86€]  1543030201€]  3s58%]  8a6%] 2,02%
 TOTAL 871 i S 19 363€l  as91n] 96%
. cAPITALPROPRID . -~ aoRe - oM ERAQGESI — :W&’}Séﬁ ;
o o e | 2015 | 2004 | 2013 2015 | 2015-2014 | 2014-2013
Patriménio 7.326.593,13€ 7.153.915,76 € 7.153.915,76 € 18,60% 2,41%
Reservas legais 951.011,88€  941.923,60€ 941.923,60 € 2,41% 0,96%
Subsidios 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 0,06%
Doagdes 334.553,97€  334.553,97¢€ 334.553,97 € 0,85%
Resultado transitado 11.886.957,94€ 9.990.524,01€  10.442.643,23 € 30,17% 18,98% -4,33%
Resultado liquido exercicio 1.157.331,21€  181.765,65€ -452.119,22 € 2,94% 536,72%
RIG [21681.44813€[18627682,09€] 18445917 34 €] 55,03%] 1639%] 0.99%]

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO

_ 38.016.420,97€]

Contribuiram decisivamente para este crescimento as subidas verificadas nas contas
Outros activos correntes, com mais 519,34% e onde se incluem os movimentos relativos
a Acréscimos de proveitos e Caixa e seus equivalentes com mais 117,41% que, nesta
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circunstancia, beneficiou do impacto resultante dos recebimentos de fundos
comunitarios registados em tesouraria nos ultimos dias uteis do ano. Analisando mais
detalhadamente as restantes contas, podem encontrar-se outras variagdes parcelares de  ~
que importa dar a devida nota. Em primeiro lugar, verificou-se que, para além das contas
acima referidas, n3o se registaram quaisquer outros aumentos nas contas do Ativé‘,“
sendo que a conta de Investimentos financeiros, que inclui 0 montante da subscri¢do do
FAM — Fundo de Apoio Municipal, mantém exatamente o mesmo valor que se havia 2/
registado em 2014, sendo que em 2015 ocorreu a transferéncia da segunda tranche L/ﬁi
anual da subscrig¢do total.

Do lado do Passivo ndo se registaram aumentos com relevancia, uma vez que o unico
crescimento ocorreu na conta Estado e outros entres publicos pelo valor de 1.492,29 €.
Pelo contrario, em termos de variagdes negativas, sdo de salientar as referentes a conta
Endividamento n3o corrente, com -9,20%, a conta de Endividamento corrente com - 1y,
32,76%, a conta Fornecedores com -85,09% e a conta de Credores diversos com -10,93%. 4 )
No seu conjunto e em valores absolutos, estas contas representam uma descida no )
Passivo de -1.458.754,92€.

No que respeita ao Capital Préprio, verificaram-se variagdes no Resultado transitado, que
regista um crescimento de 18,98% por efeito da integragcdo do resultado liquido positivo
ocorrido em 2014 e com muito maior expressdo, o crescimento na conta de Resultado
liquido, com +975.565,56 € (-536,72%) que é consequéncia direta do bom (N7
comportamento das contas de demonstracdo de resultados que concorrem para o i\
resultado operacional e que se revelaram convergentes no sentido da melhoria das -ﬁ
contas de proveitos e da redugdo das contas de custos, cujo detalhe se apresenta na -
analise a Demonstragdo de Resultados.

Quanto ao peso relativo das diversas contas face a totalidade do balango, continua a,
verificar-se que a conta de maior expressado volumétrica é a de Bens do dominio publico,
com 56,17%. Em segundo plano, a conta de Imobilizado corpéreo representa 30,71%,
sendo que, em conjunto, estas duas contas absorvem quase 90% do Ativo liquido. Do ¢
lado do Passivo continua a ser a Conta de Outros passivos correntes a assumir a posi¢do
de maior destaque, com 33,57% do total do balango, na qual se encontram concentrados
todos os movimentos de aplicagdo do principio da especializagdo dos exercicios, que
determina que os proveitos e os custos sejam reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento. Ou seja, esta conta
incorpora os acréscimos de custos incorridos no préprio ano economico, mas
regularizéveis apenas em momento posterior, bem como os proveitos diferidos que, no
essencial, englobam todos os financiamentos externos ja recebidos em termos de
tesouraria, mas que apenas sdo reconhecidos efetivamente ao longo da vida util
contabilistica dos investimentos a que se dirigiram.

No Capital proprio a conta de maior expressdo absoluta e relativa é a do Resultado
transitado, com um montante de 11.886.957,94 € (30,17%). Ainda quanto ao Capital
préprio salienta-se mais uma vez o valor registado como Resultado Liquido do exercicio,
que reforca com um valor muito mais expressivo, o regresso em 2014 desta conta a
valores positivos, os quais ja ndo se registavam desde o exercicio de 2011.
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Pode também verificar-se da andlise ao Balanco que o exercicio de 2015 afirma uma vez
mais uma situag¢ao de escassez de liquidez, embora com um racio maior que em 2014, de
27,57%, que é igual em liquidez geral e em liquidez reduzida, devido & inexisténcia de
movimentos na conta de Existéncias. Quanto a situagdo financeira de médio e longo
prazo, verifica-se a ocorréncia de um racio de endividamento de 44,97%, representando
uma melhoria relativamente ao exercicio anterior, de um racio de cobertura do
imobilizado de 70,54% e um récio de solvabilidade total de 122,39%, os quais se
apresentam como indicadores mais favoréaveis da atual situagdo financeira do Municipio,
sendo de destacar a posi¢do do racio de solvabilidade total que atingiu um valor superior
a 1, ou seja, a uma situagdo de solvabilidade ideal.

Apresenta-se em seguida a Demonstragdo de Resultados, segundo uma Estrutura de
Proveitos e Custos, a qual permite enquadrar no presente Relatério alguns indicadores
de andlise considerados de maior relevancia informativa.

DEMONSTRACA

- VALORES , __Jror
2005 | 2012 | o013 2015

Vendas e PrestagBes de servigos 1.528.571,11€ 1.403.226,67€ 1.251.152,08€ 11,62% 8,93% 12,15%
Outros proveitos -63.919,16 € -7.080,95 € -12.977,82€ -0,49%  802,69% -45,44%
Custos das mercadorias e dos subcontratos

ResultadoBruto [ 146a651,95€] 1396.14572¢] 123817426€]  1113%]  a91%]  12,76%]
Fornecimentos e servigos externos -4.996.754,95€ -5.422.327,19€ -5.995.919,11€ 37,97% -7,85% -9,57%
Custos com o pessoal -3.516.486,81€ -3.818.721,71€ -3.584.389,94¢€ 26,72% -7,91% 6,54%
Impostos e Taxas 3.845.120,41€ 3.575.868,06€ 3.442.021,75€ 29,22% 7,53% 3,89%
Transferéncias e subsidios obtidos 7.784.581,62€ 7.540.228,76€ 7.759.313,26 € 59,16% 3,24% -2,82%
Qutros proveitos /{custos) operaqionais -1.878.405,69€ -1.822.753,98€ -1,516.782,41€ -14,28% v -3,05% 20,17%

. 10424355€]  941%| 2267,49%] -49,83%

| 123805458€]  52.29394¢

EBITDA 2.702.706,53 €| 1.448439,66€| 134241781€]  2054%| 86,59%|  7,90%
Amortizagdes -1.976.269,31€ -1.844.349,78€ -1.598.968,97€ 15,02% 7,15%  15,35%
Provisdes - -8.542,92 € -8.484,64 € -12.800,52 € 0,06%

. | aosagiposel asoRzaarel 1611769.49€] 1508%| - 7,12%} 14,96%]
EBIT-Resultadooperacional [ 717.89430€] 40430476€] 26035168€]  Sac%| 27750%]  50,14%
Proveitos e ganhos financeiros 640.330,56 € 673.878,79€ 779.328,18€ 4,87% -4,98% -13,53%
Custos e perdas financeiras -46.691,17 £ -112.587,28 € -111.305,50€ 0,35% -58,53% 1,15%
Resultadofinanceiro - 503,639.30€  561.291,51€  668.022,68€ = 451%  576%  1598%
Proveitos e ganhos extraordinérios 867.548,89€  841.695,13€  551.613,95€ 6,59% 3,07%  52,59%
Custos e perdas extraordinarias -1.021.751,37€  -816.826,23€ -1.402.404,17¢€ 7,77%  25,09%  -41,76%
Resultado de operagbes extraordindrias ~ -154.202,48€  24.868,90€  -850.790,22€ 1,17% 720,06% 102,92%
Imposto sobre o rendimento o — i i
SR ' [ a39436,01€] ssea60.41€]  1s276752¢]  334%]  5.03%F 4%0,71%
Resultado liquidodoexercicio .~ [ 1.157331.21€] 18176s.65€] as211922€]  880%[ s536,72%] -1a0,20%]

Destaca-se, em primeiro lugar, o elevado crescimento do Resultado operacional antes de
amortizagGes e provisGes (EBITDA), face ao ano de 2014, pelo montante de 1.122.347,34
€, 0 que vem reforgar a convicg¢do ja assumida noutras oportunidades de que a atividade
operacional propriamente dita ndo é de modo algum deficitaria. Além disso e pela
primeira vez nos ultimos anos, também o Resultado Operacional (EBIT), se apresenta
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com valores positivos de mais de 700 mil euros, acomodando assim, de forma
sustentada, o peso de amortiza¢des e provisdes que, em 2015, atingiram o montante
total de 1.984.812,23 €, mais 7,12% que em 2014.

Dentro da mesma atividade operacional e detalhando o comportamento das diversas
contas que a integram, assinala-se, desde logo, o crescimento de maior expressao
relativa em Vendas e prestagdes de servicos, com mais 8,93%, sendo que os !
crescimentos de maior valor absoluto nas contas de proveitos ocorreram em Impostos e
taxas com +269.252,35 € (7,53%) e em Transferéncias e subsidios obtidos com
+244.352,86 € (3,24%). Do lado das contas de custos operacionais, a maior redugdo
ocorreu em Fornecimentos e servicos externos, pelo valor de 425.572,24 € (-7,85%) e em
Custos com o pessoal, pelo valor de 302.234,90 € (-7,91%).

N3o obstante o bom comportamento em sentido convergente das contas de proveitos e
custos operacionais ocorrido no exercicio de 2015, ndo podem ser ignoradas as
particularidades  préprias do carater diferenciado das  autarquias locais<
comparativamente com outras organizagdes de finalidades lucrativas, designadamente o
facto do elevado volume de amortizacdes ser agravado pelo conjunto de amortizagdes
em ativos que ndo concorrem diretamente para a formagdo de proveitos equilibradores
do resultado operacional, mas que o afetam do lado dos custos. Pelas mesmas razoes,
sdo ainda de considerar os impactos produzidos por contas de custos como 0s ,
Fornecimentos e servicos externos e os Custos com pessoal em que boa parte dos oKL
mesmos n3o sdo incorridos para satisfacio de atividades produtivas geradoras de \

proveitos operacionais, mas simplesmente para cumprimento de obriga¢des de servigo cﬁ
publico. -

O resultado liquido do exercicio, que se apresenta com um aumento de 536,72% face a
2014, foi positivamente influenciado pelo resultado financeiro de 593.639,369 €, que_
cresceu 5,76% em comparagdo com o valor homoélogo de 2014.

E de assinalar também que, apesar deste comportamento positivo por parte do resultado /
operacional e por parte do resultado financeiro, as operagdes extraordinarias voltarama/
expor um significativo desequilibrio entre a conta 79, que do lado dos proveitos reflete a
arrecadacio de receitas relativas a transferéncias de capital de proveniéncia externa
(fundos comunitarios) e a conta 69 — Custos e perdas extraordinarias, que do lado dos
custos reconhece as transferéncias de capital concedidas as freguesias e a outras
entidades para apoio ao investimento. A primeira, com um valor de 867.548,89 €,
cresceu apenas 25.853,76 € (+3,07%) em comparagdo com o exercicio de 2014, ao passo
que a conta 69, que apresentou um valor de -1.021.751,37 £, registou um aumento de
cerca de quase 205 mil euros (+25,09€), dando expressdo numérica ao referido
desequilibrio entre as contas de proveitos e custos extraordinarios.

Os dados relativos ao EBITDA e ao EBIT, embora com melhorias relativamente aos
exercicios dos Ultimos anos, continuam a evidenciar a insuficiente rentabilidade gerada
pela atividade operacional municipal vista como um todo. Como se referiu acima, a
propésito da natureza de alguns custos operacionais incorridos, boa parte dos recursos
utilizados na atividade municipal, geradores de custos reconhecidos na formagdo do
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resultado operacional, ndo sdo eles préprios, no todo ou em parte, geradores de
proveitos operacionais.

Ou seja, ha uma proporgdo
"EBIT da atividade municipal

FBITEA orientada para o]
cumprimento de fins
publicos e para a satisfagdo
nao lucrativa de
reivindicacdes ou
necessidades das
populagdes, que afeta o
bom  desempenho do

§ resultado operacional e que
é ndo é um problema em si
g . mesmo, mas uma
£ consequéncia natural da

10 especificidade do Municipio

D
<
=y
S

2015 2014 de Oliveira do Hospital

enquanto autarquia local e
concretizadora das finalidades que a Constituiggo e as leis lhe atribuem.

Em todo o caso, deve ser mantida uma preocupac¢do de ajustamento as realidades cada
vez mais exigentes, designadamente em termos legais, que nos impdem a adoc¢do de
medidas que permitam melhorar a eficiéncia financeira da atividade dos servicos
municipais, seja do lado da obten¢do de poupangas na atividade quotidiana, seja
também na distribuigdo equitativa dos deficits pelos utilizadores diretos dos diversos
bens e servigos disponibilizados pela Camara Municipal, isto é, procurando de forma
progressiva e sem ignorar as situacGes de caréncia social que persistem, fazer a
convergéncia entre o custo da prestagdo de servicos e utilidades aos municipes e o valor
recuperado a titulo de taxas, tarifas e precos para os mesmos bens e servigos.

O grafico acima inscrito reflete precisamente o resultado que ja foi possivel obter da
aplicagdo de politicas concretas do lado da despesa em termos de poupancas e adoc¢3o
de medidas de eficiéncia na gestdo de recursos e do lado da receita na recuperagdo
tarifaria de forma progressiva, mas ndo agressiva, principalmente em areas cujos deficits
tarifarios eram e sdo ainda muito gravosos para o equilibrio da atividade municipal.

Deve ainda referir-se finalmente que a parte marcadamente n3o lucrativa da atividade
autdrquica, relativa aos investimentos, é normalmente muito mais representativa do
movimento financeiro anual do Municipio do que aquela que determina a obteng3o de
proveitos reconheciveis na Demonstragcdo de Resultados, situagdo que, pelas razdes
sobejamente apontadas anteriormente, ndo se confirmou no exercicio de 2015.
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[FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APOS O TERMO DO EXERCICIO

/
N3ao foi verificada a ocorréncia de quaisquer factos relevantes apds o encerramento do /.
exercicio que pudessem determinar a inclusio de notas de enquadramento ou .
explicativas no presente Relatério.

Em conformidade com o que se encontra estabelecido pelo POCAL, a aplicagdo do
Resultado Liquido do Exercicio referente ao ano de 2015, no montante de 1.157.331,21
€, devera ser efetuada do seguinte modo:

e Reservas Legais na propor¢do de 5% do Resultado Liquido do Exercicio, no
montante de € 57.866,56 (cinquenta e sete mil oitocentos e sessenta e seis euros
e cinquenta e seis céntimos);

e Patrimdnio, destinado a reforgar o Patrimdnio até ao alcance do objetivo de

correspondéncia com o Ativo Liquido, em 20%, de que resulta um valor de é

552.780,07 €. Uma vez que o valor do Resultado Liquido permite pela primeira g

vez, uma aplicagdo deste montante, o patrimdnio devera ser reforcado ?,é///
A R -~

precisamente pelo montante de € 552.780,07 (quinhentos e cinquenta e dois mil, N’
setecentos e oitenta euros e sete céntimos);

e Resultados Transitados, pelo valor de 546.684,58 € (quinhentos e quarenta e seis f
mil seiscentos e oitenta e quatro euros e cinquenta e oito céntimos) como

remanescente ao total do Resultado Liquido do Exercicio. %f’ ,

S30 estes 0os comentarios e esclarecimentos que se entendem como necessarios a leitura ¢
e correta interpretacdo dos Documentos de Prestagdo de Contas relativos ao Exercicio do
ano de 2015, os quais se sujeitam a apreciagdo e votagdo da Camara Municipal, para
posterior aprecia¢do por parte da Assembleia Municipal nos termos legais.

OLIVEIRA DO HOSPITAL, 14 de abril de 2016

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
/7

)

- José Carlos A/exandri;éo Mendes -
/

i
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