Municirio DE OLIVEIRA DO HosPITAL
CAMARA MuUuNICIPAL

RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO ECONOMICO DO ANO DE 2019 g

INTRODUCAO &j =
O Relatério de Gestdo constitui-se como o instrumento primordial através do qual a II.'
Camara Municipal cumpre o objetivo de prestar informagdo adicional as demonstragbes |
financeiras relativas ao exercicio econdémico do ano de 2019, tendo em vista
proporcionar a melhor andlise e interpretagdo dos dados financeiros e econémicos que

constituem os Documentos de Prestagdo de Contas relativos a este exercicio.

Para esse efeito, sdo reproduzidos no presente Relatério uma selegdo dos princi
guadros e gréficos que melhor podem fornecer o devido enquadramento dos resul}

alcancados com as condicionantes ocorridas durante o ano de 2019, bem como a P
comparacdo entre os objetivos pretendidos e os resultados efetivamente atingidos.

Este enquadramento deve, desde logo, atender as circunstancias concretas que
impactam a situagdio transposta nos documentos de prestagdo de contas, como sejam: "

1. A natureza especial das autarquias locais, a quem € aplicado um sistema especifico de
normalizagdo contabilistica que, na prética, faz articular e convergir dois tipos de
contabilidade, a orcamental e a patrimonial, mas que produzem informacdes
financeiras diferenciadas consoante a perspetiva de observagdo de cada uma delas.

=

2. O reconhecimento e valorizacdo de ativos fixos, sejam imobilizagdes corpdreas ou
incorpéreas, ou sobretudo os bens do dominio publico, ndo evidencia ainda de forma
completamente ampla o patrimoénio real do Municipio, ndo obstante o esforgo que
tem vindo a ser desenvolvido ano a ano no sentido de dar continuidade ao processo
de valorizacdo de todos os elementos do ativo, designadamente em relagdo a
existéncias, cujo trabalho foi iniciado em janeiro de 2019 e que j& apresenta no
corrente ano uma nova realidade em reiagdo a esta conta.

3. A atividade financeira do Municipio é substancialmente dependente da sua
participa¢do financeira no Or¢amento de Estado e, numa expressdo mais reduzida,
das receitas préprias em impostos e taxas, sendo que a atividade de investimento do
Municipio nos dltimos anos tem sido largamente suportada no acesso aos
financiamentos por fundos comunitarios, situacdao que no ano de 2019 registou uma
substancial melhoria relativamente aos anos anteriores, dado gue entraram em
execugdo alguns dos investimentos beneficidrios de financiamento comunitario e
que, por isso, permitiram iniciar a inversdo da tendéncia de decréscimo que se vinha
registando em anos anteriores, devido as dificuldades no arranque do novo ciclo de
programacio relativo ao Portugal 2020. E certo que, tendo havido um enorme
esforco em matéria de preparagdo de projetos e de submissdo de candidaturas e
ainda de reprogramacdo de algumas operagdes que ja haviam sido objeto de
aprovac3o, estas ndo refletiam ainda uma atividade efetiva neste periodo de vigéncia
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do Portugal 2020 em termos de desenvolvimento de projetos concretos de
investimento e de recebimento de comparticipagdes, situagdo que em 2018 e 2019
melhorou substancialmente, como mais adiante se fara referéncia numa abordagem
em concreto desta matéria. Por outro lado, o desenvolvimento em concreto dos
investimentos relacionados com a reposi¢do dos danos municipais em infraestruturas
e equipamentos destruidos pelos incéndios de outubro de 2017, repercutiu-se
também, de forma muito expressiva, no exercicio de 2019, quer no que se refere a
realizagio de despesas, quer também no que se relaciona com o recebimento das
respetivas comparticipacdes financeiras através do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia (FSUE) e que atingiram um valor de 1,8 milh&es de euros.

Dada a sua natureza integralmente plblica e sem cardter lucrativo, o Municipio ndo
tem por vocagdo ou finalidade produzir resultados positivos do ponto de vista
financeiro, visto que o resultado obtido em cada exercicio ndo deve ser apenas
econdmico, mas deve também incorporar as perspetivas social, cultural, desportiva,
do empreendedorismo, do desenvolvimento, do turismo e da afirmagdo com
Municipio como um todo, sem perder de vista o objetivo de sustentabilidade.

A sermnelhanca do que ja tinha ocorrido duma forma bastante intensa na parte final do
ano de 2017 e também em todo o ano econdmico de 2018, o exercicio de 2019 foi
ainda bastante influenciado pelos efeitos dos incéndios que atingiram todo o
territério do Municipio de Oliveira do Hospital nos dias 15 e 16 de outubro de 2017,
desde logo no que se refere aos investimentos financiados pelo FSUE, mas também
em relagdo agueles que transitaram de 2018 e que se referem as intervengBes de
estabilizacdo de emergéncia pds incéndios.

Por outro lado e ainda que com reduzido impacto financeiro na execugdo orcamental
de 2019, o territério do Municipio foi também atingido pelas fortes intempéries do
Inverno anterior, das quais resultaram avultados prejuizos de dmbito particular, mas
também ao nivel de infraestruturas e equipamentos municipais, os quais estdo
calculados num montante superior a 3 milhdes de euros.

Por ultimo e ainda referente aos impactos resultantes dos incéndios de outubro de
2017, repercutiram-se ainda no exercicio de 2019 algumas ag¢es de recuperagéo das
atividades econdmicas, sociais e familiares aos mais diversos niveis, designadamente:

7.1 Na prestagio de assisténcia a todas as pessoas relativamente as quais
permaneciam sinais de caréncia resultantes dos impactos provocados pelos
incéndios, designadamente ao nivel de suprimento de caréncias alimentares, de
vestudrio, de utensilios domésticos e outras;

7.2 Na implementac¢do em concreto das medidas preconizadas no programa Renascer,
quer no que se refere ac apoio e acompanhamento dos processos relacionados
com a reconstru¢do das habitagdes permanentes afetadas pelos incéndios, quer
também ao nivel dos projetos de financiamento relativos a reposigdo das
condigtes de laboracdo das empresas;

7.3 Foram também concretizados todos os procedimentos vocacionados para a
criacdo de uma medida especifica de incentivo & recuperagdo das habitagfes ndo
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permanentes, através da aprovagdo do respetivo Regulamento de Apoio e do
desenvolvimento do procedimento concursal;

7.4 Por Ultimo e como ja referido, foi concluida toda a operagdo de reposicdo dos i.!{t'_.;.' =
equipamentos e infraestruturas sob responsabilidade do Municipio afetados pelos .~/
incéndios, tendo sido obtido, e j& recebido, todo o financiamento concedido no
3mbito do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, com a participagdo da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro e da Agéncia /. 7.~
para o Desenvolvimento e Coesdo. £ @

Importa salientar que as propostas de Orcamento e Grandes Opgdes do Plano para 2019 ,J
foram preparadas e aprovadas tendo como orientagdo principal a vontade de regresso a _
normalidade possivel. apds os extraordinarios impactos negativos sofridos na decorréncia <7\

dos incéndios de outubro de 2017, para cujo designio se procuraram implementar no

terreno as medidas previstas no programa Renascer, ja anteriormente mencionadas. %

Por outro lado, as linhas principais de atua¢do perspetivadas para o exercicio de 2019
mantiveram-se também fiéis ao rumo que vem sendo seguido em prol do
desenvolvimento do territério do concelho de Oliveira do Hospital e da afirmagdo das —
suas principais potencialidades, tendo em vista obter o melhor posicionaments '

termos de captagdo de novos investimentos e de novos residentes e visitantes. _Emi
concreto, o desempenho obtido no exercicio transato manteve-se balizado pelos ~
seguintes quatro vetores essenciais de orientagao:

|
.-""._

e Em primeiro lugar, uma permanente postura de sustentabilidade e equilibrio 4/44?
financeiro do Municipio, guer através da obtencdo de mais ganhos de eficiéncia nas ,j/"‘
diversas 4reas relacionadas com o funcionamento de instalagbes e consumos de
natureza regular, quer também por meio da escolha das opgBes mais vantajosas do
ponto de vista do interesse econémico do Municipio em matérias relacionadas com
os investimentos, com o apetrechamento de instalagGes e servigos e com a assungao
de novos encargos de carater continuado.

¢ Em segundo lugar, um elevado énfase nas politicas de apoio as camadas mais
desfavorecidas da populacdo, onde se incluiram ainda as situagdes relacionadas com
os mais atingidos, familias e empresas, pelas consequéncias dos incéndios de 15 e 16
de outubro de 2017, mas também através do fomento da empregabilidade e do apoio
as principais caréncias manifestadas pelas demais familias sinalizadas por
necessidades em matéria de condi¢cdes de habitabilidade, apoio a primeira infancia e
incentivos a frequéncia do ensino superior.

e Em terceiro lugar, um reforco da relevidncia que deve ser dada as matérias
relacionadas com os instrumentos de gestdo territorial e com os mecanismos
vocacionados para apoiar e definir o desenvolvimento estratégico do territorio
municipal, tendo por base essencial o Plano Diretor Municipal em vigor, mas também
o bom aproveitamento dos elevados investimentos municipais realizados em ordem
ao apetrechamento dos servicos municipais com meios tecnoldgicos de elevada
utilidade e melhor eficiéncia. Neste dmbito, a alteragdo parcial do Plano Diretor
Municipal executada no exercicio de 2017 e aprovada no ano de 2018 veio permitir
uma melhor adequag3o do Plano as novas dindmicas que os aglomerados do concelho

SN
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vinham evidenciande em termos de expectativas de crescimento em novas
construgdes e novos investimentos, e foram ja iniciados os procedimentos tendentes
ao inicio dos trabalhos da 2.2 revisio do Plano Diretor Municipal que, além de
constituir o cumprimento de uma obrigac3o legal, permite uma nova adequacéo dos
instrumentos em vigor as novas realidades que os Ultimos anos trouxeram ao nosso
territorio em diversas matérias. No mesmo ambito ainda, foram também iniciados
com grande urgéncia os trabalhos relacionados com a 2.2 Revisdo do Plano de
Pormenor da Zona Industrial de Oliveira do Hospital, a qual é essencial a concretizagdo
do investimento relativo a Expans3o Sul da Zona Industrial de Oliveira do Hospital.

e Em quarto lugar, o refor¢o do alinhamento com a politica de investimentos do
Municipio e a sua articulagio com o envelope financeiro através do Portugal 2020,
seja através do PEDU — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Oliveira do
Hospital, seja pela via do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM -
Regido de Coimbra, seja também com recurso direto ao POSEUR — Programa
Operacional de Sustentabilidade e Uso de Recursos, ao qual haviam sido apresentados
mais 11 novos projetos de investimento na area do saneamento bdsico, para levar a
efeito no contexto da nova empresa multimunicipal Aguas Publicas da Serra da
Estrela, E.I.M., S.A., dos quais foram aprovados 9 opera¢des, com um investimento
total de 1,8 milhdes de euros.

A realizagdo do ano econémico do 2019 foi substancialmente influenciada por todas
estas linhas essenciais de atuacdio, seja ao nivel da fase preparatéria que envolveu a
realizaciio de indmeras diligéncias junto de instituigBes regionais e nacionais através das
quais s3o canalizados os apoios financeiros que sustentam a estratégia de investimento
do Municipio, seja ao nivel do desenvolvimento em concreto dos procedimentos e das
realizacbes que ddo corpo aos principais investimentos elencados no ambito da
estratégia atrds mencionada, seja ainda ao nivel dos atos quotidianos de decisdo e
realizaco levados a efeito por parte dos responsaveis autdrquicos em relagdo aos
diversos pelouros e setores de atuacio que estruturam a atividade do Municipio.

Nessa medida, o presente Relatdrio, bem como os documentos de prestacdo de contas
gue o acompanham, visam fornecer um conjunto de informacdo consistente que e
representativa da atividade do Municipio realizado ao longo do Ultimo exercicio
econémico e é também demonstrativa de que aqueles propodsitos essenciais foram
largamente atingidos e ainda de que o foram em total respeito por um clima de consenso
e concertagio permanentes entre a generalidade dos agentes politicos e em total
obediéncia a um designio de dedicagio permanente ao interesse publico municipal e de
compromisso firme com o desenvolvimento econémico e social das nossas comunidades
e do territério do concelho como um todo.

Importa realcar que, embora sem reflexo nos documentos de prestagdo de contas de
2019, o exercicio de 2020 ser4 influenciado, em dimens3o ainda n3o possivel de prever,
pelos efeitos da crise sanitdria do COVID-19, quer em termos de assuncdo de um volume
consideravel de despesas, auténomas ou em articulagdo com a CiM — Regido de Coimbra,
quer em termos de perda de proveitos, em consequéncia das isencdes ou beneficios
tributarios que tém sido concedidos para minimizagdo dos efeitos da pandemia.
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VISAO, MISSAO, VALORES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Visdo
O Municipio orienta a sua agdo no sentido de apostar na qualida%

gestio do conhecimento, aproveitando e criando oportunidades que
permitam desenvolver o Concetho de Oliveira do Hospital, tornando-o
mais competitivo e atrativo a nivel econdmico, cultural e social.

i

Misséo N

O Municipio tem como missdo garantir o bem-estar da populagdo,
através do desenvolvimento integrado e sustentado do territorio.

Valores

O Municipio orienta a sua atividade no respeito integral e permanen{:ﬁ7
pelos valores da Isen¢do, da Transparéncia, do Rigor, da Qualidade,

a
Orientac3o para a Municipe, da Inovagdo e da Pré-atividade. = .

Objetivos Estratégicos

1. Qualidade do Servico e impacto na Sociedade:
Desenvolver uma nova cultura organizacional
Melhorar a relagdo Organizacdo — Municipe Q\,
Incrementar o uso alargado das novas tecnologias ! : \
Simplificar e desburocratizar procedimentos

2. Valoriza¢do dos Recursos Humanos:

Promover a formacgdo dos trabalhadores

ncrementar a comunica¢io entre os diversos niveis organizacionais
Implementar novas praticas de gestdo de recursos humanos

3. Desenvolvimento Sécio-econdmico do Concelho:

Implementar e melhorar a rede de infraestruturas

Promover o desenvolvimento turistico

Melhorar o apoio social

Adequar a oferta educativa as necessidades do Municipio

Promover a cultura, refor¢ando as tradigbes locais e envolvendo as populagdes.
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PARTICIPACOES FINANCEIRAS DO MUNICIPIO

Seguindo uma estratégia orientada no sentido de tomar posi¢do financeira em entidades
cuja atividade ou objeto social tenha interesse estratégico ou funcional para o Municipio,
tendo em vista a melhor prestacdo dos servicos e utilidades que a Camara Municipal
coloca 3 disposicio das suas comunidades e populagdes, o Municipio detinha em 31 de
dezembro de 2019 as seguintes participacoes financeiras:

PARTICIPACOES FINANCEIRAS

Capital Prépria / Resultado Particip.
Funde Patrimonial Liquido Social Saldo Final
(Exercicio 2018} { {Exercicio 2018}

41131 WRC-Web RegiZo Centro, ADR, SA¢) 388886,00€ -251951,85€ 0,36% 5000,00 €
%1132  Municipia-Emp. Cartograf. Sist. Inf., EM, SAb) 3342947,98¢€ 6093,08€ 0,16% 4985,01€
%1133 Matadouro Reglonal da Beira Serra, SAb)e) 569185,83€  -355091,35€ 2,22%  24000,00€
21134 Coimbravita - ADR, SA a) a) 1,48% 9980,00€
21135  Aguasdo vale doTejo, S.A. 204732 681,00€ 4222 37500€ 0,55%  459315,00€
T21136 CESAB - Centro de Servigos do Ambiente b) 875171,55€  -107119,82€ 0,40% 1500,00€
%1137 BLC3-Ca mpus de Tecnologia e Inavagdod) 3259735,42€ 8792,30€ 44,00% 7000,00€
7122 FAM-Fundo de Apoio Municipal dEE 440,00 €
i) -Informagio nfio disponivel  &}Em liquidagdo bjDe 2018 s)Pe 2017 dile 2016 100022001 ¢€

S

Para além destas, a Camara Municipal integra ainda a gestdo de outras entidades de que
foi cofundadora, designadamente a Serra do Agdr — Associagdo de Desenvolvimento
Regional, a Adeptoliva — Associagio para o Ensino Profissional dos Concelhos de Tabua,
de Oliveira do Hospital e de Arganil e a ADI — Agéncia para o Desenvolvimento Integrado
de Tabua e Oliveira do Hospital e integra, na qualidade de associado, a ADXTUR — Agéncia
de Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto, a ADIRAM — Associacao para o
Desenvolvimento Integrado da Rede de Aldeias de Montanha e a Associagdo Geopark
Estrela. Foram igualmente desenvolvidas diligéncias no sentido da criagio da empresa
intermunicipal Aguas Pudblicas da Serra da Estrela, E.LM., S.A,, conjuntamente com os
municipios de Seia e Gouveia.

W - & P ALDE[AS DO
Ay s W oceroy o ST = XTSTO N\ aVe
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Farngsl

No ambito das restantes entidades intermunicipais e para além da ANMP — Associagao
Nacional dos Municipios Portuguesas e suas secgdes, 0 Municipio esta também integrado
na AMRPB - Associacio de Municipios da Regido do Planalto Beirdo e na CIM-RC -
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, em cujo Conselho Intermunicipal o
Presidente da CAmara Municipal de Oliveira do Hospital ocupa a respetiva presidéncia.
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ANALISE GERAL AO ANO ECONOMICO

0 ano de 2019 registou mais uma vez um crescimento da economia mundial bastante
abaixo das melhores expectativas, com as principais zonas econémicas a registarem
abrandamento, que foi muito influenciado pela reduzida dindmica do comércio munzi/iu%

e do investimento.

o

Os Estados Unidos inverteram em 2019 a tendéncia de crescimentos consistentes que /"
vinha apresentando desde 2016, a que ndo é alheio o arrastamento dos efeitos das i
guerras comerciais que mantém com os principais blocos econémicos mundiais, ndo / -
obstante os acordos fechados no final do ano com o México e o Canada. ﬁ

Das grandes economias avangadas, apenas o Japdo apresentou um crescimento entre gg‘ Vi
2018 e 2019, enquanto que todas as economias emergentes se apresentam em queda '
desde 2017, situagdo que se agravard muito em 2020 e anos seguintes, tendo em conta W,
os efeitos econémicos catastréficos que a crise sanitdria estd ja a revelar em toda a 3%7'
economia mundial. {

A Zona Euro continuou a apresentar resultados com elevada fragilidade, a que ndo foi _,__/——-:)
alheia a crise do Brexit, que se prolongou por demasiado tempo e com reflexos nos -
paises cujas economias sdo mais dependentes de parcerias comerciais com o Reino '
Unido. De tal modo que os principais paises da Zona Euro, como Alemanha, Itélia e_
Espanha, mas também Portugal, coincidiram em termos de performance econdmica ECE
o resto do mundo, apresentando decréscimo no crescimento do PIB, que se mz
nessa tendéncia desde um ligeiro pico que se verificou em 2017. Por conseguifite, a
média da Zona Euro apresentou o mesmo comportamento descendente. Ndo fora a
intervengdo do BCE no ajustamento das taxas de referéncia de opera¢des bancarias,
consolidando ainda mais a fixagdo de uma taxa negativa, bem como na compra de divida
publica a um ritmo elevadissimo e a situagdo de cada um dos paises seria ainda mais
preocupante. :

Por seu lado, o Reino Unido conseguiu conter em 2019 a descida que tinha apresentado
no ano anterior, tendo obtido um crescimento de 1,3%, igual ao registado em 2018.

As chamadas economias emergentes apresentaram de forma generalizada descidas nas
suas taxas de crescimento anual do PIB entre 2018 e 2019, sendo que, a excecdo da
Russia, que corrigiu ligeiramente em alta em 2018, todos os principais paises deste grupo
mantém decréscimos desde 2017, sendo que apenas China e india, apesar das descidas
apresentadas, mantém crescimentos dos seus PIB acima da fasquia dos 5% anuais, ao
passo que Russia, Brasil e Africa do Sul, por ordem decrescente, apresentam taxas
idénticas de crescimento anual do PIB entre 0% e 1%.

Em Portugal o ano econémico fechou com um crescimento do PIB de 1,3%, inferior ao
valor final de 2,1% registado em 2018 mas, ainda assim, superior pelo segundo ano
consecutivo, 8 média da zona euro, que terd registado um crescimento econdmico de
apenas 1,2%, uma taxa de desemprego de 7,6% e uma inflagio média de 1,3%. Nestes
indicadores, Portugal apresentou também resultados superiores a média da Zona Euro,
com uma taxa de desemprego de 6,5% e com um indice Harmonizado de Pregos no
Consumidor de 0,4%. Assim, Portugal permaneceu, pelo menos até a explosdo da crise
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sanitaria do COVID-19, num nivel razodvel de recuperagdo em relagdo a alguns dos
principais indicadores que concorrem para a formagdo do PIB, sendo de destacar, porém,
que os mesmos indicadores sdo, salvo algumas excegdes, menos favordveis do que os
registados no final de 2018. Desde logo, o consumo privado que baixa de 3,1 para 2,3 em
2019, regressando assim ao valor observado em 2017; o consumo publico que, tendo
subido entre 2017 e 2018 de 0,2 para 0,9, baixou em 2019 para 0,5; a formagdo bruta de
capital fixo, que é um indicador animador da tendéncia de investimento por parte das
empresas, o qual subiu de 5,8 para 7,3 em 2019; mas ainda assim inferior ao valor de 9,2
registado em 2017; uma nova descida das exportacbes, que vém de 7,8 em 2017, para
3,8 em 2018 e agora para 2,8 em 2019 e, por fim, uma também nova descida das
importacdes, que passam de 8,1% em 2017 para 5,8% em 2018 e para 5,4% em 2019.

O desemprego, como ja foi referido, ficou numa taxa de 6,5%, inferior aos 7,0%
registados no final do ano de 2018, corrigindo ainda mais as elevadas taxas de 8,9%,
11,0% e 12,4%, que foram apuradas com referéncia, respetivamente, ao final dos anos de
2017, 2016 e 2015.

Por fim, a taxa de poupanga, que apoia fortemente a liquidez nacional necessaria ao
financiamento do investimento que alimenta o crescimento econdmico, apresentou
também uma ligeira melhoria, com uma taxa de crescimento de 5,9%, bastante melhor
que as taxas de 4,4% e de 4,7% que corresponderam a 2018 e a 2017, respetivamente.

No contexto local, o exercicio econdmico do Municipio em 2019 veio reforcar a
tendéncia iniciado em 2017 em termos de invers3o da situacdo econdmica e financeira
descendente, que se arrastou até final de 2016 e que teve origem na crise econémica de
2012/2013 e que impés a todas as organizagdes, e em especial as entidades pablicas, um
enorme esforco de contencgio financeira, afetando substancialmente a capacidade de
realizagdo de investimentos publicos, que jd de si sofria do atraso que atingiu todo o
inicio e arranque do Portugal 2020.

Ena continuidade desse periodo de recuperagdo, o ultimo exercicio de 2013 permitiu
registar um esforco de investimento cujo valor foi de quase 4,9 milhdes de euros, ou seja,
cada vez mais proximo do melhor registo recente, que foi obtido no ano de 2011, com
um valor de 5.212.297,16 €. Apesar de tudo, nesse ano de 2011 as transferéncias de
capital tinham sido de 5,4 milhes de euros, superiores, portanto aquele valor de
investimentos, ao passo que no exercicio de 2019, o valor de transferéncias de capital foi
de 3,3 milhdes de euros, o que evidencia ainda mais o esforgo de investimento realizado,
o qual suplantou aguele montante de receitas de capital em mais 1,6 milhdes de euros,
ou seja, mais 45,8%.

QOutro dos indicadores mais relevantes que caracterizam o exercicio de 2019 é o que se
refere ao volume total de receitas, que suplanta o maior valor de sempre no Municipio
de Oliveira do Hospital ocorrido em 2018 e que, desta vez, atinge um valor final de
19.890.251,39 €.

Esta subida n3o é, sequer, uma consequéncia de aumentos verificados nas receitas de
capital, uma vez que este valor até desceu face a 2018 por efeito da ndo arrecadac¢do de
quaisquer valores relativos a passivos financeiros (empréstimos), mas resulta do efeito
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conjugado de aumentos nas receitas correntes, em 676.721,31 € {+ 5,06%), em
Transferéncias de capital, com mais 592.822,40 € (+ 21,65%) e no Saldo da geréncia
anterior, com um aumento de 770.298,43 € (+ 44,79%).

Estes acréscimos de receita distribuiram-se de forma relativamente equilibrada em

acréscimos nas despesas correntes, que cresceram 8,30% e nas despesas de capital, cujo

incremento face a 2018 foi de 6,70%. y

Como é sabido, a grande maioria da despesa realizada com investimentos no ano de
2019 diz respeito aos projetos incluidos na estratégia de abordagem do Municipio a fonte
essencial de financiamento do investimento municipal, que assenta no acesso aos fundos
comunitarios disponibilizados no contexto do atual quadro de programacdo designado
por Portugal 2020, acrescido do esforgo financeiro inerente a execugdo da operacio de
reposicdo dos danos em infraestruturas e equipamentos municipais destruidos pelos
incéndios de outubro de 2017.

Nio obstante as referéncias que mais adiante se fardo com informagdo mais detalhada
sobre esta matéria, deve destacar-se desde j& que os valores obtidos em termos de

b

despesas de investimento resultam do cumprimento dos principais objetivos com que%

Executivo Municipal se comprometeu para o exercicio de 2019, designadamente e

matérias relacionadas com o saneamento basico, regeneragdo urbana e requalificagdo de =~
equipamentos nas dreas cultural, da educagdo e da saude. Lﬁ
T

Em matéria de saneamento basico foi concluida a operacdo relacionada cefi o
Subsistema de Aguas Residuais de Lourosa, incluindo o prolongamento da rede de
coletores e a construgdo de duas estacdes elevatérias de modo a cobrir uma area urbana
mais vasta e assim justificar ainda mais o investimento realizado na construcdo da ETAR.

Em matéria de investimentos integrados no PEDU - Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano de Oliveira do Hospital, depois de ter sido executada e
concluida a operacdo relativa 3 Requalificagdo da Av. Dr. Carlos Campos, foi realizada,
ainda numa proporgdo muito insuficiente, a empreitada de Requalificacdo e
Refuncionalizagdo do Colégio Bras Garcia de Mascarenhas e da Casa da Cultura, tendo
também sido registados grandes volumes de realizagdo nas operagbes relativas a
Requalificacio e Beneficiagdo da Rua Virgilio Ferreira e Rua Alexandre Hercutano e 2
Requalificacdo e Beneficiag3o da Area Norte da Cidade.

Todas as restantes candidaturas incluidas no PARU — Planoc de Ac¢do de Regeneragdo
Urbana e no PAICD — Plano de Ac¢do Integrada para as Comunidades Desfavorecidas
foram também submetidas & Autoridade de Gestdo do Centro 2020 para aprovagdo,
estando os respetivos procedimentos de contratagdo publica ja desenvolvidos e, em
alguns casos, ja com execugao fisica.

Quanto aos projetos integrantes do Quadro de Investimentos anexo ao Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido de Coimbra e relativos ao
Municipio de Oliveira do Hospital, estdo em execugdo a “Igreja de Sao Pedro de Lourosa -
Arranjos dos Espacos Envolventes”, a opera¢do designada por “Ruinas Romanas de
Bobadela e que inclui a “Requalificagdo e Refuncionalizagdo da Casa Amarela para Centro
de Investigacdo e Promogdo da Cidade Romana da Bobadela”, que foi objeto de um novo
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procedimento de empreitada, e a “Musealizagdo do Centro de Acolhimento e
Interpretagdo”, que ja se encontra concluida.

Concluida estd também a operacdo relacionada com a “Remodelagdo da Unidade de
Salde de Ervedal da Beira”.

Foram também apresentadas as candidaturas relativas aos projetos na drea da educacao,
como sejam a relativa a “Escola Secunddria de Oliveira do Hospital”, que ja foi aprovada e
gue foi objeto de reprogramacdo, também ja aprovada, em consequéncia da necessidade
de realizacdo de uma nova empreitada; bem como a relativa ao “Campus Educativo de
Oliveira do Hospital”, investimento considerade de elevada importéncia estratégica e que
mereceu, jd no corrente ano de 2020, a aprovagdo por parte da Comissdo Diretiva do
Programa Operacional Regional Centro 2020, contemplando um investimento total de
5.640.249,98 €, um investimento elegivel de 4.685.881,71 € e uma comparticipagado
FEDER de 3.982.999,45 €.

Este ciclo intenso de grandes investimentos, para os quais o Municipio se veio
preparando de forma consistente e sustentada ao longo dos ultimos anos, incluem ainda
a Expansdo Sul da Zona Industrial de Oliveira do Hospital, cuja operagéo foi aprovada e
depois objeto de uma reprogramagdo, também jd aprovada, que contempla um
investimento total de 2.177.598,01 €, um investimento elegivel de 1.621.397,31 € euma
comparticipagdo FEDER de 1.121.259,71 €, sendo que este valor considera um funding
gap de 81,36%, dado que se trata de um investimento que é parcialmente gerador de
receitas liquidas.

O que significa que, se por um lado os mesmos investimentos sdo o testemunho da
elevada capacidade do Municipio no acesso aos fundos comunitérios, s30 a0 mesmo
tempo um enorme desafio em termos de comprovagdo da capacidade de concretiza¢do
efetiva dos investimentos a que nos propomos e, sobretudo, uma grande exigéncia no
gue respeita & necessidade de assegurar os fundos necessarios a cobertura da
contrapartida financeira interna, sé possivel com uma situagdo de grande estabilidade e
contengdo na estrutura econdémica e financeira do Municipio.

Esta situagdo torna-se de tal modo premente que a expectativa de realizagdo de outros
investimentos para além dos que se incluem nas fontes de financiamento dos fundos
comunitdrios, s6 é possivel com algum efeito de alavancagem através do recurso a
financiamento bancdrio, tal como ocorreu ja no corrente exercicio de 2020.

Par seu lado, a despesa registou também uma variagdo positiva, numa proporcéo de 7,77
%, em resultado do aumento global, face ao ano anterior, de 1.272.598,81 £, repartido
entre aumento de despesas correntes, com mais 908.265,50 € (+ 8,30%) e aumento de
despesas de capital, com mais 364.333,41 € (+6,70%), sendo mais significativos, em
termos absolutos, os aumentos ocorridos em Transferéncias de capital, no montante de
122.388,40 € e Passivos financeiros, no montante de 192.225,71 €.

Por fim, no que se refere aos resultados obtidos ao nivel das taxas de realizagdo dos
documentos previsionais, designadamente GOP’s e Or¢amento, verificaram-se
respetivamente, as taxas de 83,43% para as GOP’s e de 92,11% / 81,77% para ©
Orgamento, respetivamente em receitas e despesas.
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO — RECURSOS HUMANOS

A valorizagdo dos recursos humanos e a protegdo dos respetivos direitos num contexto de

crise, tém feito parte das prioridades do executivo em permanéncia ao longo dos 0ltim

anos, procurando sempre proporcionar as methores formas que, no atual contexto IegaW
dentro das limitagdes orcamentais existentes, permitam qualificar, motivar e dirigir os

recursos humanos da autarquia em ordem ao bom funcionamento e @ melhoria continua -

na prestacdo de servigos as populagdes e na resposta as solicitagdes e expectativas do{
cidad3os, em particular nestes periodos recentes mais dificeis, como os que se seguiram a ﬁ
tragédia dos incéndios de 15 e 16 de outubro de 2017, as intempéries do final de 2019 e, o N
mais recentemente, na minimiza¢do dos impactos resultantes da crise sanitdria que | |"
estamos a viver em 2020 e que se transformara numa grande crise econdmica, também F_.)'

no nosso territdrio. f f B

Em todos os momentos, os recursos humanos do Municipio demonstraram de forma
generalizada uma enorme disponibilidade e uma capacidade de resposta inigualavel
guando foram chamados a participar em todas as a¢bes e chamadas de intervencgao, .f"i’?
nomeadamente em regime de voluntariado, situagdo que mais uma vez se deixa, de /"‘x
forma bem expressa neste documento, em testemunho do reconhecimento e gratidao

que lhes sdo devidos por parte do Executivo Municipal. A

de forma muito incipiente, alguma recuperacdo face aos cortes remuneratds
tinham sido aplicados aos trabalhadores em fungdes publicas, o que se verifica ainda é
uma elevada persisténcia das limitagdes legais em termos de aplicagdo de instrumentos
de motivacio dos colaboradores, designadamente através de recompensas pela via
remuneratéria com descriminac3o positiva em fungdo do mérito e através da reposi¢do
gradual das posigdes remuneratdrias e das progressdes em niveis equivalentes aqueles
que teriam sido obtidos caso ndo tivessem sido aplicadas as medidas restritivas no
periodo de maior contengdo.

Estabilizada que foi a estrutura orgénica da Cimara Municipal e feitos os necessarios
ajustamentos desta em termos de adaptagdo ao novo paradigma de responsabilidades e
desafios com que se confrontam atualmente as autarquias locais, nomeadamente em
matéria de posicionamento perante os meios de financiamento externo, fixou-se um
objetivo de adequar a estrutura de recursos humanos da autarquia as reais necessidades
que esta revela, em coeréncia, ndo apenas com os objetivos e designios a concretizar,
mas também com as concretas disponibilidades financeiras que sdo possiveis de alocar a
esta finalidade.

O ano de 2018 foi marcado pela implementagdo em concreto do Programa de
Regulariza¢do de Vinculos Precarios, aprovado pela Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro,
cujo procedimento concursal permitiu solucionar todas as situagdes de precariedade de
vinculos contratuais que, até ao limite das necessidades definidas pelo Executivo
Municipal, existiam & data na Camara Municipal.
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0 ano de 2019 reflete, do ponto de vista das despesas com o pessoal o maior impacto
desta decis3o de caricter estratégico, ainda que sem grandes alteragdes em relagdo a
dimens3o do Mapa de Pessoal do Municipio.

Os quadros seguintes demonstram a posi¢do atual da Cdmara Municipal em matéria de
recursos humanos no final do ano de 2019 e depois de consolidado o impacto resultante
do processo relacionado com a regularizagdo dos vinculos precarios.

Destaca-se, desde logo, na comparagio com o ano de 2018, o ligeiro decréscimo do
nimero de trabalhadores, que passou de 253 para 247.

Para além disso, foram mantidos em apenas 3 o nimero de contratos de trabalho a
termo resolutivo certo, que tinham sido estabilizados em 2018 e apenas porgue se
trataram de situacBes que ndo tiveram enquadramento normativo nas regras do
Programa de Regularizagdo de Vinculos Precérios.

Ou seja, aqueles contratos a termo resolutivo certo, que tinham sido celebrados
essencialmente no grupo dos assistentes operacionais de modo a dar resposta as
necessidades de melhor adequacio do Mapa de pessoal as reais necessidades dos
servicos em termos de cumprimento das suas obriga¢des e atividades, deram lugar em
2018 a vinculos por tempo indeterminado, dando assim cobertura mais consistente as
necessidades do Municipio definidas em determinadas dreas de atividade e, ao mesmo
tempo, conferiram maior seguranga aos trabalhadores que, no dmbito do procedimento
concursal especifico, apresentaram as melhores qualificagbes para cada posto de
trabalho colocado a concurso.

Como se pode ver na contagem segundo a modalidade de vinculagdo, o total de
trabalhadores em 2019 era de 247, sendo 133 homens e 114 mulheres, e sendo ainda de
salientar que, mesmo com o crescimento verificado em 2018, agora ligeiramente
reduzido em 2019, o Mapa de pessoal continua a apresentar um valor inferior a
contagem total existente no final de 2009, que era de 292 trabalhadores.

CONTAGEM DE TRABALHADORES | PORCARGO CARREIRA, SEGUNDO A MODALIDADE DE VINCULACAO

i e e T

Comiss3o de servito M
F 1 1
Contrato por tempo indeterminado M 8 16 95 1 4 124
F 13 30 68 2 113
Contrato por termo resolutivoeerto | M 3 3
F
Contrato por tempo resolutivo M
incerto F
Outra M
F
Soma . M Z 10 16 98 1 [} 133
SOMA ..o ani v s o= F £ 13 30 6% = 114
O D —— i 13 45 166 1 ) 4T

De destacar ainda que, apesar do maior aumento de trabalhadores ter ocorrido no cargo-
categoria de assistentes operacionais, uma vez que era a area de atuagdo em que se
revelavam maiores caréncias por parte da estrutura organica do Municipio, ndo deixaram
de se registar aumentos nos outros grupos de maior exigéncia em termos de
qualificagBes profissionais e académicas.
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Tal aconteceu porque, também nestas dreas, se identificaram caréncias, designadamente

as resultantes do novo paradigma de exigéncia técnica que se coloca duma forma mais , ~~
premente sobre as autarquias, em termos de capacidade de resposta aos nowvos- *i"
contextos caracterizados por um elevado incremento tecnoldgico e por um elevado rigor s
por parte das entidades reguladoras que controlam a atividade da autarquia nos mais

diversos dominios. /

s
Quanto ao total de encargos, o Balango Social, do qual resultam os dados contidos neste
capitulo, apresenta um valor global de 3.274.958,23 €, que reflete um aumento de \ﬁ/
114.395,23 € face ao ano de 2018, o que, em termos relativos, representa um acréscimo
de 3,62%.

TOTAL DE ENCARGOS COM PESSOAL DURANTE O ANO DE 2019
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Numa compara¢do mais alargada, verificou-se que 2013 regista um aumento, face ao ano
anterior, inferior aos aumentos ocorridos entre 2018 e 2017 e entre 2017 e 2016, sendo
de referir que estes montantes incluem como pessoal relevante para efeitos de Balango
Social, ndo apenas aquele com quem se encontra estabelecido um vinculo laboral, mas
também os membros dos 6rgios autdrquicos e membros dos gabinetes de apoio.

A andlise dos valores desagregados no mesmo quadro permite concluir, desde logo, que
a reducio operada no ano de 2013 foi a mais significativa, tendo atingido quase 12% face
a 2012, a qual foi invertida a partir de 2014, cujos aumentos anuais foram sempre
crescentes até 2018 e que, apesar do aumento verificado em 2019 e 2018, abrandaram

neste Gltimo exercicio.

Também por efeito da aplica¢io em concreto do Programa de Regularizagdo de Vinculos
Precérios, 0 ano de 2019 voltou a registar valores um pouco inferiores aos verificados nos
exercicios mais recentes em matéria de aplicagdo de politicas de estimulo a
empregabilidade, de combate ao desemprego de longa duragdo e a situagdo de pobreza
e precariedade, designadamente em termos de implementagéo de programas e medidas
de apoio ao emprego com financiamento por parte do |EFP, IP.
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Ou seja, embora a Cimara Municipal tenha mantido o foco em termos de preocupacdo
social relativamente 3 situacio de desemprego que vinha afetando uma larga camada da
populagdo ativa, a verdade é que uma parte dos desempregados que tiveram
oportunidade de desempenhar atividades socialmente Uteis no contexto dos servigos
municipais, foram eles préprios beneficidrios da regularizagdo de vinculos precarios em
que se encontravam, designadamente aqueles cujas competéncias e qualificagBes
profissionais correspondiam as necessidades identificadas pela Camara Municipal ao
hivel do seu Mapa de Pessecal.

Mesmo assim e como o quadro seguinte o demonstra, foram proporcionadas integragdes
no ano de 2019 a 33 pessoas em diversas atividades, sobretudo em atividades
operacionais o que proporcionou a estas pessoas, ndo apenas a oportunidade de
desenvolverem atividades de interesse comunitario e de manterem contacto com o
mercado de trabalho, mas também a obtencdo de um acréscimo de rendimentos que
n3o sé favorece a melhoria do poder aquisitivo destas familias, como permita promover
a injecio de meios financeiros na economia local.

NIVEL DE ACESS0 AOS PROGRAMAS E MEDIDAS DO IEFP - Ano de 2019

15 254,15 € 15254,15€

CEIl-Contrate Empregoe Insergio
CEt - Contrato Emprego Insercdo + | 19 52872,36€ 20009 BE & 14 870,70 €
Foms | 331 FeizesIc i i

Ou seja, se por um lado se procura promover 0 maximo aproveitamento possivel das
oportunidades de financiamento externo e ndo reembolsdvel que os programas e
medidas de apoio pelo IEFP podem proporcionar, por outro lado obtém-se respostas
positivas em termos de atenuagdo de situagbes de precaridade econdmica e de
desintegracio social que algumas familias de desempregados enfrentam ainda no nosso
territério e, colocam-se recursos financeiros na economia local, uma vez que 0s mesmaos
sdo, na sua generalidade, destinados ao consumo privado e a satisfagdo de necessidades
basicas das familias beneficidrias das medidas e programas.

O apoio prestado a estas 33 familias consistiu num encargo total de 68.126,51 €,
proporcionando o recebimento de 38.001,66 € a titulo de apoio transferido pelo IEFP, IP
para o Municipio o qual, por sua vez, despendeu 30.124,85 € na cobertura da parte ndo
comparticipada dos encargos assumidos.

Com base nos mesmos dados, podemos afirmar que estas agGes mobilizaram um
incremento na economia local, com proveitos para a atividade econémica em geral, a
uma média de 2.064,44 £ por familia apoiada, a que corresponde um encargo liquido
para o Municipio, por familia, de 912,87 €,

Retomando a andlise aos recursos humanos propriamente ditos, apresentam-se em
seguida alguns dados relevantes quanto a estrutura com que foi concluido o ano de
2019. Em primeiro lugar, apresenta-se o quadro de contagem de trabalhadores por
cargo-categoria, segundo o nivel de escolaridade, do qual se realga a tendéncia de
crescimento no namero de trabalhadores com niveis de qualificagde mais elevados,
designadamente os possuidores de formagdo académica superior, bem como daqueles
gue melhoraram as suas qualificagdes pela via dos percursos de dupla certificagdo.
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Verifica-se que os trabalhadores com qualificagdo igual ou superior ao 12.2 ano de
escolaridade representam 43,72% do total de trabalhadores, sendo que na diferenciagdo

por géneros, a mesma proporgdo nas trabalhadoras do género feminino & de 59,43%.

Com grau de licenciatura ou superior, a proporgéo de trabalhadores é de 35,88%, sendo
de 24,53% nos trabalhadores do género feminino e de apenas 11,35% do lado dos
homens.

CONTAGEM DE TRABALHADORES POR CARGO-CARREIRA, SEGUNDO O NIVEL DE ESCOLARIDADE

—m-mmmm
B TRTe ]

Menos de 4 anos de escolaridade

26
14
26

4 anos de escolaridade

5 anos de escolaridade

23
13
16

9.2 ano ou equivalente

11.2ano

16
19

12.2 ano ou equivalente

Bacharelato

Licenciatura

=

Mestrado

Doutaramento

141
106
147

16
39
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Quanto a desagregacdo por cargos-carreiras profissionais, continua a ser maioritaria 1
proporgdo de trabalhadores na carreira de assistente operacional, com 67,21%, dentro
dos quais 65,06% s30 homens e 34,94% sao mulheres.
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Estes dados sdo uma consequéncia direta da natureza das fungdes e atividades a que o
Municipio estd obrigado e que revelam uma ainda elevada proporcdo deste grupo de
trabalhadores face ao total dos recursos humanos que, alids, foi também refletida na
definigdio das principais necessidades identificadas para efeitos de aplicagdo do Programa
de Regularizagdo de Vinculos Precarios, designadamente no que diz respeito a funcdes
relacionadas com as atividades dos servigos externos da Camara Municipal nos diversos
dominios operacionais.

Quanto 2 distribuicio do nimero global de trabalhadores ao servico do Municipio, por
escaldo etdrio, a contagem foi a que consta do quadro seguinte, sendo de destacar o
facto de ser ainda muito elevada a proporcdo de trabalhadores com idade igual ou
superior a 45 anos, que era de 74,7% em 2017, passou para 68,8% em 2018 e voltou a
74,09% em 2019. Quando repartida a observagdo entre homens e mulheres, a propor¢do
de homens com idade superior a 45 anos é de 81,56% e de mulheres baixa ligeiramente
para 64,15%, ainda assim muito elevada.

No outro extremo, dos trabalhadores abaixo de 30 anos de idade, existem apenas 2,
ambas do género feminino, sendo uma técnica superior e uma assistente operacional.
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Quanto aos trabalhadores portadores de deficiéncia, a respetiva contagem mantém um
total de 11 trabalhadores a qual evidencia uma clara opg¢do pela disponibilizacdo de
oportunidades de trabalho em regime n3o precdrio a trabalhadores portadores de
deficiéncia, que caracteriza esta autarquia em matéria de recursos humanos e que se
estende ainda 3 permanente disponibilidade para a integragdo de portadores de
deficiéncia em estagios curriculares apés obtencdo de qualificagdo, designadamente em
areas de jardinagem, e em projetos apoiados por outras medidas do IEFP,
designadamente contratos emprego-inser¢do+, inclusivamente com situagSes
recentemente concretizadas de conversdo de vinculos precdrios, obtidos por este tipo de

contratos, em vinculos definitivos, envolvendo dois trabalhadores.

CONTAGEM DE TRABALHADORES PORTADORES DE DEFICIENCIA POR CARGO-CARREIRA

Suparior 1 ESsTmiiEl Ll Lécpics Gpnracivin
BT i aner rn e e e e M 1

3
TOTAL o e i 2

=) A fL

11

Para além do cumprimento de uma obriga¢do legal, a Camara Municipal mantém um
grande empenhamento na oferta de solugdes de valorizagdo profissional dos
trabalhadores municipais, sendo-lhes frequentemente proporcionadas oportunidades de
participacdo em ac¢des de formacdo em diversas areas, quer por efeito da parceria
estabelecida com o Centro de Emprego e Formagao Profissional do Pinhal Interior Norte,
quer em consequéncia do maior nimero de iniciativas neste dominio levadas a efeito por
parte da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra.

Esta pratica é indispensédvel 3 permanente melhoria dos procedimentos técnicos e
administrativos e 3 correta adapta¢io as constantes mudangas no contexto legal e
regulamentar que nos cerca, sendo transversal a todos os niveis funcionais e de
responsabhilidade.

Quanto as entradas e saidas de trabalhadores, a situagdo ocorrida no ano de 2019
encontra-se transcrita nos quadros seguintes:

0 i D AIDAS D RABA ADOR POR CARGO-CARREIRA
Dirigentes - | Dirigentes- Técnico Agsistante | Assistente Informatica Gutros TOTAL
dlg SU or Ico racional
Cessacdo da Comissdo de Servigo M
F
Morte M
F |
Reforma/Aposentacdo M 1 5
F 1 1
Qutras situagbes M
F
 Soma .. M i i 5
b [ —— 3 5 '3

Verificou-se um total de 6 saidas, todas, por reforga/aposentagdo, das quais 5 do género
masculino e 1 do género feminino.

Quanto as mudangas de situagdo, estas registaram-se em 7 trabalhadores, todas por
outras situacdes, sendo 4 do género masculino e 3 do género feminino.
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Pracedimenta cancursal M
F
Outras situagies M 1 1 2 4 rd
F 3 3 il
M 1 1 2 : 4 /"
F 3 3 -
PO st 4 S 2 7 ?

v

Por dltimo, no que respeita a andlise do absentismo, o quadro seguinte revela todas as

-
auséncias verificadas no ano de 2019, incluindo as resultantes do gozo de férias e (%7
repartidas pelas classes profissionais respetivas. —

DLaS DE A A POR CARGO-CARREIRA DO O D O DA A f =
o " Czrgos-Carr!iﬂj% I.Jil:lgentes-v Dirigentes- ._Técnlco m m"".' I e e
Canamens M N
F L
Protecgdo na parentalidade M 25 2 27 L
F 2 279 44 325, !
Falecimento de familiar M 4 6 65 75 T
F 5 31 e
Doenga M 2 27 1318 ]
F 125 683 1904
Acidente de servigo ou doenga M 196 e
profissional F 11 349 4 360
Assisténcia a familiares M 24 24
F 24 47 75 146
Trabalhador estudante M 11 11
F
Por conta do periedo de férias M 12 19 66 62 4 163
F 72 87 37 196
Com perda de vencimento M
E
Para cumprimento de pena M
disciplinar F
Greve M
3
Faltas injustificadas M
F
Outres motivos {inchui férias) M 33 175 327 2557 48 3140
F 328 744 1471 2543
oA M an 200 461 4323 54 4983
'% F 562 1845 3911 6318
[ a5 761 YT Eite 34 1201 |

No total, verificaram-se 11.301 dias de auséncias, repartidas entre 4.983 auséncias de
homens {44,09%) e 6,318 auséncias de mulheres (55,91%).

Nio considerando os Outros motivos, que se referem essencialmente ao gozo de férias, o
total de auséncia é de 5.618 dias, que se desagregam em 1.843 faltas de trabalhadores
do género masculino, o que equivale 32,81% e em 3.775 faltas de trabalhadores do
género feminino, representando 67,19% do total das auséncias.

LA DE DI OE B A& POR ARGO ARREIRA, POR TRABA ADOR
Cargos-Carreiras | Dirigentes- | Dirigentes- |  Tesien | Masitamts | Assistonte | o
; e bl " g oraiang| | smties | Outros FOTAL
L 1250 0.t M| 4103 52,00
Repartigiopelo N.2de frab. | 1 43723 61350 57.51 _ 5543
1500 3215 SHpi3 4800 400 1575
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Por dltimo, o quadro anterior apresenta a média de auséncia por cargos-carreiras e com
separacdo entre homens e mulheres.

E visivel, nesta analise, que é superior a média de auséncias de trabalhadores do género
feminino e que é mais significativa a média de auséncias no grupo de assistentes
técnicos, sem considerar para este efeito a média relativa ao pessoal de Informdtica,
dado o seu reduzido nimero de trabalhadores, mas também o tipo de faltas dadas, que
sdo especificas de uma determinada situagdo de carater ndo continuado.
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ANALISE ESPECIFICA AQ ANO ECONOMICO - GRANDES OPCOES DO PLANO %

Um dos principais indicadores de andlise do desempenho econémico do Municipio é o
que reflete a capacidade de realizagdo concreta dos investimentos através dos quais se
projeta o desenvolvimento econdémico e social e se prepara o territério para novos
desafios e uma nova estratégia de crescimento. O resultado alcangado a este nivel &, pois,
muito animador e traduz bem o modo como o Municipio se preparou para assumir esses
desafios e levar por diante a melhor estratégia de crescimento. ﬂ?

Ou seja, sendo melhor o volume e a qualidade dos investimentos realizados em cada ano, 4 ¥
maior é também o incremento de competitividade para o territério e de alavancagem das
atividades econdmicas e sociais, desenvolvidas por parte das empresas e das instituigdes.

7
A este respeito, importa sublinhar qua a execugdo do exercicio de 2019, néo s6 superou o “"\‘fr ==
maior valor de receitas de sempre, que tinha sido alcangado em 2018, como registou o ¥
maior volume de despesa alguma vez realizado por este Municipio com um valor total de
17.657.123,94 €, sendo que o mais significativo tinha sido conseguido no ano de 2011, ——
num montante de 16.931.871,17 €, o que veio consolidar a existéncia de um circulo -
virtuoso nas correlacbes entre diversos agregados da receita com outros agregados,d‘a

despesa, designadamente entre Transferéncias de capital e Investimentos.

Isto &, se por um lado a realiza¢3o de investimentos corresponde a realizagdo de
nos projetos beneficidrios de financiamento comunitario, dai resulta a arreca
comparticipacdes provenientes dos programas operacionais que sdo registadas com
transferéncias de capital; enquanto, por outro lado, a arrecadacédo de transferéncias de
capital apés realizagio de despesas de investimentos gera a constituicdo de reservas deﬁ
reinvestimento que podem ser aplicadas noutras necessidades do mesmo tipo. Dai o/
virtuosismo do ciclo que o Municipio atravessa.

A

Além disso e como é por todos reconhecido, a realizagdo de investimentos ndo esta
exclusivamente dependente do ritmo de arrecadagdo de transferéncias de capital, uma
vez que, por vezes, é possivel realizar um volume de investimentos superior ao valor
arrecadado de transferéncias de capital, outras vezes, a capacidade de realizacdo de
investimentos ndo é diretamente proporcional ao ritmo de arrecadagdo de receitas de
capital, mas estas permitem constituir a referida reserva de reinvestimento, de modo a
poder ser usada nos exercicios futuros.

0 desempenho relativo ao exercicio de 2019, no que se refere a execugdo orcamental das
receitas e das despesas e a execu¢io das Grandes Opgdes do Plano, foi ainda
contextualizado pela aprovag¢3o das revisdes ao Orgamento e as Grandes Op¢es do Plano
que atualizaram as previsdes de receita e, consequentemente, as dotacdes para despesa,
3 arrecadacdo real de receitas que, de acordo com as melhores previsdes, seria possivel
de realizar no final do exercicio, em contraste com as previsGes iniciais, as quais
apresentavam expectativas muito mais favordveis quanto a execugdo, nomeadamente,
dos fluxos financeiros provenientes do Portugal 2020. Nessa medida, a dotagdo global do
orcamento foi corrigida em -10,4 milhdes de euros, que se repercute de forma
generalizada nas taxas de execugio do or¢amento e das agdes previstas nas GOP’s.
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Para além disso, 0 mesmo exercicio de 2019, apesar de algum crescimento registado no
volume de investimentos face a 2018, foi influenciado por contingéncias exteriores a
prépria capacidade de decisdo dos érgdos municipais, que afetaram essa dindmica de
realizacdo e que tiveram causa nos constrangimentos ocorridos na realizagdo de algumas
empreitadas, sendo que algumas delas deram origem a rescisdes contratuais e a abertura
de novos procedimentos de contratagdo publica.

N3o obstante, 0 Municipio continua a apresentar uma situacdo financeira capaz de
enfrentar os compromissos que, com carater de regularidade, nos sdo colocados em
termos de atividade das instalagdes e equipamentos publicos, de cumprimento das
obrigacSes e competéncias legais e de capacidade de realizagdo de investimentos de
natureza estratégica e, a0 mesmo tempo, permite afetar a realizagdo de investimentos
outros fundos para além daqueles que provém do Orgamento de Estado e das
comparticipagdes recebidas no dmbito da realizagdo das operagBes financiadas por
fundos comunitarios.

E relevante também que o aumento da parte de receitas de capital nas transferéncias do
Orgamento de Estado sob a forma de Fundo de Equilibrio Financeiro foi de 235.766,00 (+
36,56%), mas em que o aumento liquido foi de apenas 33.354,00 € (+ 5,17%), na medida
em que a parte restante do acréscimo diz respeito a receita de carater ndo continuado,
respeitante a aplicagdio do artigo 35.2 da Lei das Finangas Locais. Trata-se, portanto, de
um acréscimo que afetou positivamente a realizagdo de receitas e de despesas no
exercicio de 2019, mas que n3o é suscetivel de ser obtido todos os anos.

Ou seja, tal situagdo ndo exclui a obrigagdo, que tem sido mantida pelo Municipio ano
apés ano, e que se repetiu em 2019, de fazer refletir no crescimento do esforco de
investimento, n3c apenas o efeito positivo obtido através da rubrica de receitas de
Transferéncia de capital, mas também a afetagdo de outras receitas, nomeadamente de
receitas correntes.

No que respeita ao volume total de transferéncias do Orgamento de Estado, o exercicio de
2019 registou um aumento de 7,33%, equivalente a mais 541.061,00 €, que € 0 maior
aumento, em termos absolutos e em termos relativos, desde 2002 mas que é influenciado
pelo que ja se referiu anteriormente. E possivel confirmar, portanto, que estamos perante
uma nova perspetiva politica assumida pelo atual Governo em matéria de transferéncias
para as autarquias locais, que foi iniciada em 2015, mas ndo deve ser ignorado que este
ritmo de crescimento é ainda insuficiente face ao cada vez maior volume de
competéncias, formalmente transferidas ou autonomamente internalizadas, que os
municipios em geral assumiram, quer em decorréncia de situagdes extraordinarias ligadas
i ocorréncia de situagBes de crise econémica generalizada, de catéastrofes e calamidades
recentes, quer ainda porque as dindmicas sociais dos novos tempos assim o tém
determinado.

No que se refere ao grupo dos investimentos municipais que refletiram maior volume
financeiro no exercicio de 2019, importa percorrer a Execugdo Anual das Grandes Op¢oes
do Plano, evidenciando assim o grau de realizagdo dos projetos considerados mais
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relevantes e com efeito estratégico e estruturante no nivel de desenvolvimento do
concetho: (&

a) Escola Secundaria de Oliveira do Hospital — Este projeto do PPI foi iniciado no ano
de 2019, com uma elevada expectativa de concretizagdo mas, devido as
contingéncias que atingiram o respetivo contrato de empreitada e que levaram ég"'
sua rescisdo, a agdo registou apenas uma despesa de 30.422,48 € a que
correspondeu uma taxa de execugdo face a respetiva previsdo corrigida, de ﬁ
98,14%.

b) Ruinas Romanas da Bobadela - Requalificagdo e Refuncionalizagdo da Casa p_\
Amarela para Centro de Investigagio e Promogdo da Cidade Romana da Bobadela J
— Tal como o anterior, também este projeto do PPI, que também faz parte dos
projetos aprovados no dmbito do mapeamento de equipamentos culturais para
integrarem o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido
de Coimbra, sofreu constrangimentos na execucdo da sua empreitada, que
também foi cancelada no seguimento de rescisdo do respetivo contrato e que,
por isso, apresentou em 2019 uma despesa de apenas 22.484,40 € e uma taxa de gix’
realizagio de 99,93%, pelas razdes antes mencionadas. i

c) lgreja de S3o Pedro de Lourosa — Arranjos dos Espagos Envolventes — Este proj
integrante do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM —
de Coimbra e com a sua candidatura aprovada, viu a sua empreitada pFrrF’paI
cancelada, em consequéncia da intervengdo exigida pelas entidades que tutelam CN
o0s monumentos nacionais, ho seguimento da descoberta de novos vestigios
arqueolégicos na zona de intervengdo das obras, de tal modo que foram
realizadas despesas no exercicio de 2019 de apenas 13.959,61, com uma taxa de
realizacdo de 93,06%.

d) Requalificagio e Beneficiagdo da Rua Dr. Virgilio Ferreira e Rua Alexandre
Herculano - Este Projeto corresponde a empreitada com a mesma designagao,
incluida no PEDU de Oliveira do Hospital, cuja candidatura foi aprovada em julho
de 2018, tendo a mesma gerado em 2019 uma despesa total de 476.912,81 €, a
que corresponde uma taxa de execugdo de 62,58% face a respetiva previsao
corrigida.

e) Recuperacio, Valorizacio e Refuncionalizagdo do Parque dos Marmelos e
Margem Ribeirinha da Ribeira de Cavalos - Este Projeto faz parte da Lista de
investimentos do PEDU de Oliveira do Hospital, cuja candidatura ainda ndo se
encontra aprovada, mas que jé teve execugdo em 2019, com uma despesa de
20.989,95 €, respeitante as despesas de elaboragdo do projeto de execu¢do e que
terd a empreitada executada no ano de 2020, na sequéncia de procedimento de
empreitada cuja adjudicagdo e celebragdo de contrato ja ocorreram.

f) Requalificacdo e Refuncionalizagio do Colégio Bras Garcia de Mascarenhas e da
Casa da Cultura - Este Projeto corresponde também a empreitada com a mesma
designacdo, incluida no PEDU de Oliveira do Hospital, cuja candidatura foi
aprovada em abril de 2018, tendo neste ano de 2019 gerado uma despesa total
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de 241.282,71 €, a que corresponde uma taxa de execu¢do de 73,12% face a
respetiva previsdo corrigida, mas que é manifestamente inferior a execugdo total
que esta empreitada jd deveria apresentar no final de 2019, situagdo que
encontra justificagdo em incumprimento de prazos de execugdo por parte da
entidade adjudicataria, mas também no surgimento de necessidade de realizagdo
de trabalhos complementares, designadamente em relacdo a reabilitagdo da
cobertura do edificio existente da Casa da Cultura César Oliveira.

Requalificacdo e Beneficiagdo da Area Norte da Cidade — Também este Projeto
corresponde 3 empreitada com a mesma designacdo, incluida no PEDU de
Oliveira do Hospital, cuja candidatura foi aprovada em novembro de 2018, tendo
este investimento gerado em 2019 uma despesa total de 286.935,09 €, a que
corresponde uma taxa de execugdo de 99,98% face a respetiva previsdo corrigida.

Realizagdo das empreitadas relativas a construgdo de ETAR’s em 10 localidades do
concelho — Estas operacdes tiveram as suas candidaturas aprovadas e financiadas
no Ambito do POSEUR — Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso dos Recursos e foram todas elas concluidas em 2018, a exce¢do da referente
ao Subsistema de Aguas Residuais de Lourosa, cuja empreitada adicional de
ampliacio da rede de coletores e de construgdo de duas estacdes elevatérias de
aguas residuais e respetivas condutas elevatérias, jé foi concluida em 2019, com
uma despesa total de 64.203,66 €.

Intervengdes para fazer face a prejuizos decorrentes dos incéndios de 15 de
outubro e outras intempéries/situagdes de calamidade — Trata-se de um
conjunto de realiza¢Bes de diferentes tipos incluidas nas GOP’s para o quadriénio
de 2019/2022 com o objetivo de dar execu¢do a reposicdo dos danos em
equipamentos e infraestruturas municipais destruidos pelos incéndios de outubro
de 2017 e que se repartiram em:

i.  Vias municipais, com uma despesa realizada em 2019 de 313.770,61 € e
uma taxa de execucio, face a previsdo corrigida, de 97,99%;

ii. Edificios, onde se incluem o Lar de Idosos de Travanca de Lagos e alguns
estabelecimentos escolares, com uma despesa realizada em 2019 de
705.797,74 € e uma taxa de execucdo, face a previsdo corrigida, de
95,64%;

iii. Sinalizagdo toponimica, turistica, orientadora, vertical e horizontal de vias
municipais, com uma despesa realizada em 2019 de 50.109,76 € e uma
taxa de execuc¢do de 79,54%;

iv. Material de Transporte, com uma despeas total de 327.401,40 €,
materializada na aquisi¢cio de diversas viaturas de transporte de
mercadorias, de transporte de passageiros e de equipamentos de apoio
aos servigos externos municipais, designadamente, 1 Autocarro de 27
lugares, 1 Trator pesado de mercadorias, 1 Viatura mista ¢/ cabine simples
e caixa de carga basculante, 1 Semi-Reboque Basculante, 1 Grua de
trabalho com cesto, 1 Semi-Reboque Porta Maquinas de 3 Eixos e 2
Viaturas Hibridas Ligeiras de Passageiros;
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v. Maguinaria e equipamento, com uma despesa total de 30.719,25 €, que
incluiu a aquisigdo de abrigos de passageiros, de mobilidrio urbano e de 1
Cilindro compactador para asfalto. (-

j) Intervencbes de estabilizagdo de emergéncia pds incéndios, cujo projeto se
desagregou em:

i. Recuperacio de infraestruturas afetadas, com um volume total dg
despesa em 2019 de 442.187,27 €, essencialmente relacionada com as
intervencdes urgentes de regularizagdo fluvial das dreas afetadas pelos
incéndios florestais;

ii.  Outras intervencdes igualmente relacionadas com a reposigdo de danos
ocorridos na sequéncia dos incéndios, com uma despesa em 2019 de
32.541,37 €,

k} Zona Empresarial Responsavel / Parque Tecnologico — Este projeto, que
corresponde 3 empreitada designada por “Expansdo Sul da Zona Industrial de
Oliveira do Hospital”, que ji se encontra em execu¢do no ano de 2020, apos
aprovacdo da respetiva candidatura, teve em 2019 uma despesa de 152.933,00 €,
totalmente relacionada com a aquisi¢ao de terrenos. =

No dmbito das rubricas genéricas, s3o merecedores de maior destaque outros prOJ
acBes inseridos no Plano Plurianual de Investimentos e nas Atividades Mais Re’rE:*.Fantes
para o ano de 2019, designadamente os seguintes:

1.

O cumprimento das obrigagbes municipais em matéria de Transportes Escolares, com
uma despesa de 368.820,66 € e uma taxa de realizagdo de 95,06%;

A Acdo Social Escolar, com uma despesa de 69.739,00 € com Agrupamentos,

entidades, sem fins lucrativos e outras entidades, e de 154.041,23 € relacionada com

os Contratos Interadministrativos com as freguesias em matéria de fornecimento de
refeicdes e a componente de apoio 4 familia no dmbito da agdo social escolar;

Os Protocolos de Coopera¢io com a Adeptoliva num montante total de despesa de
48.000,00 €;

A comparticipag¢io no Projeto “Ensinar € Voar”, no valor de 43.933,20 €;

O incentivo municipal a frequéncia do ensino superior por parte de estudantes
carenciados, no valor de 45.790,00 €;

O apoio as associacbes e coletividades culturais, num montante de 125.320,00 € para
despesas de funcionamento e de 56.564,53 €, para investimentos nos seus
equipamentos e infraestruturas;

Execucdo de obras de requalificagdo no Pavilhdo Desportivo Municipal, no valor de
32.512,46 €;

O apoio aos clubes e associagdes desportivas, num montante de 353.800,00 € para
despesas de funcionamento e de 30.518,98 €, para investimentos nos seus
equipamentos e infraestruturas;
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9. Casa da Crianga de Travanca de Lagos, com uma despesa total de 30.269,20 €,
relacionada com obras de conservagdo;

10. Programa de Apoio a Familia — incentivo a Natalidade, com uma despesa total de
110.984,86 €;

11. Participa¢do no Projeto POSEUR “Incremento da Qualidade e da Quantidade de
Reciclagem dos 3 Fluxos (3F) Multimateriais”, com uma despesa total em 2019 de
144.031,77 €;

12. O apoio as associagdes de bombeiros voluntarios do concelho, com um valor de
204.249,73 € para maguinaria e equipamentos e um valor de 80.609,95 € para apoio
ao funcionamento e desenvolvimento das atividades das equipas de intervengdo
permanente (EIP);

'13. A abertura e conserva¢ido de caminhos e estraddes florestais, com um investimento
que ascendeu a 212.481,38 €;

14. A aquisi¢do de maquinaria e equipamento para Criacdo do Centro de BTT, com uma
despesa de 57.808,77 €;

15. Os investimentos em rede viaria e sinalizacio, que s3o de execugdo continuada e que
representam anualmente valores significativos de despesa de capital, que ndo inclui
as despesas com pessoal e com aquisicdo de bens e servicos correntes, como sejam:

15.1 Arruamentos, pontes, aquedutos, muros e obras complementares nas vias
municipais, com despesas totais de 207.232,17 €, com 71,96% de taxa de
execucaoc;

15.2 Execucdo, reparagdo e beneficiagdo de estradas, caminhos e estraddes,
com despesa total de 42.452,37 € e com 73,19% de taxa de execugao;

16. O Programa Reflorestar, cuja rubrica representou uma despesa total de 45.378,60 €,
com uma taxa de execugao de 98,65%.

Tendo em conta as referéncias feitas anteriormente a alguns dos projetos realizados com
recurso a financiamentos externos, justifica-se que se proceda a atualizagdo da
informacdo relativa a todos os projetos financiados com referéncia a 31 de dezembro de
2019, quer os que ainda fizeram parte do periodo de vigéncia do QREN, gue decorreu
entre 2007 e 2013 e que se encontram concluidos na sua plenitude, quer todos os que, ja
na vigéncia do envelope financeiro do Portugal 2020, com decisdo centralizada, mas
também do Portugal 2020 com decisdo regional, através do Centro 2020, quer ainda do
pacote de operacdes, ja antes abordadas e que se relacionam com os investimentos
levados a efeito pelo Municipio no sentido da reposi¢do dos danos em equipamentos e
infraestruturas municipais causados pelos incéndios de outubro de 2017.

Os quadros seguintes apresentam, de forma resumida, o nivel de acesso do Municipio de
Oliveira do Hospital aos referidos periodos de programagdo, bem como ao Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia {FSUE).

Em primeiro lugar, apresenta-se o quadro resumo que contém o volume total de
investimentos, distribuidos por cada programa de financiamento e relativamente ao qual
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se mantém pendente o recebimento de um saldo de 114.545,54 €, do Programa
Operacional Regional do Centro.

OTFR ¥ PR L} AFRLD ) » H L L o ADSO D H £ ifa L L L . -~ o f,_.-
Valor Tota) Valor Despesa W
Investimento knfor realizada { L
)
IO sai] | | =mo
;:fr'z'“a Opecacional Regionaldo| o cq) 010 coe| gpo160s,24€| 7473384,49€| 84,01%| 912674832¢ 795238000¢) | 741331035€ 11454554 ¢
Programa Operacional Regionaldo | o0 1oy cael 760424556 6a6360,87€| 5008 70662072¢|  so063L02€ 600 631,02€ 0.00€
Lentro-Overbooking
POVT | 728292 55€ 67352529 € 58081992 £ 36, 159&[ 815 (}_8_1.21{ 55710088 € 565 084,61 € DJE.[E,
POVT - Overboking 276557 72¢|__26113765€| 221967.00€] 8500%| 20030088€| 17720575€ 177905, 75€ 000€ /
POFC 54541‘_8‘_37€ 420328 71 € 357273 41€ 85.00% 37401802 € 31554253 € 315542,53 € Q.00 € l\ l.lf
POAT FEDER 59040.00€|  2941176€] _ 25000.00€] 8500%|  2941176€] _ 25000,00€ 75000.00€ D00 € Py
PRCDER - GAL/ADIBER 9751592 € 91997,00 € 55 198,25 € B 00% 9198279 &€ 55189,67 € 55 189 67 € Q,00€ -u__?-',':l
PRODER - Ag7o Florestal Sinni7ii]|  69857148€]  640827.67€| 9173%| 64985070€| 62249565€ 622 495 64.€ 0.00E |
T p——— T [ a7 - Buieenel iaereabe] | 3 iN0IsASIL]  i3ages )

Como se verifica, o nivel de acesso do Municipio ao anterior quadro comunitario que se
iniciou em 2007, contemplou um montante de 12,77 milhdes de euros de investimento
realizado com projetos aprovados no &mbito do quadro comunitaric de apoio, bem como
o volume total de comparticipacdes aprovadas que atingiu o valor de 10.000.837,56 €. 42(2

Importa também dar conta que este periodo de financiamento contribuiu com apoios"’f

financeiros que permitiram a realizagdo de uma média anual de investimentos de
milh&es de euros, com uma média anual de comparticipagdes FEDER, Fundo de Co
FEADER de 1,25 milhdes de euros, ou seja, 476.230,36 € por projeto, ou 479,54 or
habitante.

Na distribuicdo pelos trés fundos de financiamento comunitério através dos quais foram
canalizadas estas transferéncias de capital, o FEDER é o fundo com maior contributo nos -~
investimentos municipais realizados com recurso a financiamento externo niof.
reembolsavel, no caso, com um valor de 8.502.024,72 € de comparticipacfes aprovadas.
Seguiu-se-lhe o Fundo de Coesdo com um montante total de comparticipagdes aprovadas
de 802.786,92 € e, por tltimo, o FEADER com um valor de 696.025,92 € de
comparticipagdes aprovadas. TS

HeI5ITE56 6

Em termos relativos, o0 FEDER | iwocoome e B Valor Total de Investimento
representou 85% do total das | i 0o Compar D
comparticipagbes aprovadas a

favor dos investimentos | "7

realizados pelo Municipio de | sommees

Oliveira do Hospital, sendo 05 | ,ugsmmee om0, 7€ S
restantes 15% repartidos entre o ] [ U —
Fundo de Coesdo, com 8% e © i Fundo de (22530 e
FEADER com 7%.

Quanto ao ponto de situagio atual relativamente a estratégia de abordagem ao Portugal
2020 e a submissdo em concreto de candidaturas com enquadramento nos diversos
programas operacionais, desde logo, em relagdo ao Centro 2020 e aos programas
temiaticos de ambito nacional, como é o caso do POSEUR, importa proceder a
apresentacio do ponto de situacdo atual nesta matéria.
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Em primeiro lugar, dentro do Centro 2020, destacam-se os projetos sinalizados no Pacto
para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra, bem como os projetos previamente aprovados sob a forma de planos de a¢do
no PEDU - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Oliveira do Hospital.

Relativamente a estes, a situacio em 31 de dezembro de 2019 encontra-se refletiva nos
quadros seguintes, que evidenciam os projetos ja aprovados e com execugdo em
concreto.

e 0 Velor Towi o " 1 pespes 3 ] ] v Seido
Dbt ot : = — .

Requalificasdp e Beneficiacan da
v, r. Carlos Campos a24550.1€) 4509178 oooe| amasrmzc]  32savese| ssooox|  asosamose|  zaTmasETe 28205036¢|  14892,54¢]
73 Requalihcagaoe

= il
refuncionatizacia datalégaBri. |, ooy 50y oo 0 169 685,82 € 000c 140224m70¢| 115191n40¢€| 85.000%|  ssioermre|  BaTO8,72¢ £M ENECUCAD 556630,57€| 635 280.83¢]
Garcre de Mascarenhas g da Casa
g3 Coltugs
% Requaliicagaoe bengiuataods
Rua virgil-aFerrira ¢ o 3500024 471,216 ooof  7eacezric]  smazasoe| sseoow|  srapssaze  33amsesd e ECUEhD 332468588 34165172 ¢

itexgndre Bercalans
3. Requalifitagdoe benelciagan
da arex norte aa cldade -igagso
da Pua Eng. Antonia Campps ao
Mercado Municipal, Central de 454513.20¢ 000¢ 0006 454513,28¢ 385336206 25000%|  270609.49€|  1768EES2E 9 EXECUCAO 166897,53¢)  213438.76¢€
amionagem. Bombertos
[Woluntdrios & Avenida Carlo.
Camyus d
B%JALD5. Reabilnagas de o dcado] Ly

Jimpiementssiodss Harts 159 26963¢€ 7046,81C ssossze]  342s1e00e]  29139530€] @5,000% FE1518¢ 5642,90€ ADIUDIADO eeazgoe]  2ma763.40¢]
Lrbanos do Baurra Social oba
Rodries Log +
T —
CHETT t e EBOs KD ANBITE 4 COATES 30 0@
=TTy - taler rier Despess T3 i e

— e —.

Iipeja de 36 Pedrode Lourass - | ABSUCIADA A PARTE RESTATE
jjos dos Espagos 311 410,00 € 1181,38 €] 0,00 €| 310228,62 €] 263694,33 € B5,000%| 18457574 € 156 889,38 € NAD REALZADA A EMPRETADA 156 883,38 { 106 804,95 (|
INCIAL

a Uni 0
de Ervedal da Beirs 314503,20€ imss0e|  szean7oe|  aevovconc|  ztovepo] nseoox|  2so70sAse|  213103.03¢ 202850,58 ¢ 16109,61¢]
€scola Secundiria de Dliveira do FOT ASERTO ROWO
s pital 925 443,48€ ooae o00e| s2saszese|  Tessz698¢f e5,000%) 5965,51€ S070,65 ¢ PROCEDHMENTO Bt sorosse| 781556284

siw A TAL S POBLICA
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No que respeita ac PEDU de Oliveira do Hospital, o volume total de investimento relativo
aos projetos ja aprovados ascende a 3,6 milhdes de euros, dos quais se encontravam
realizadas despesas elegiveis em 31 de dezembro de 2019 no montante de 2.154.220,00
€, e com um valor de comparticipagdes ja recebidas de 1.354.597,94 €.

Quanto aos projetos que fazem parte do Quadro de Investimentos anexo ao Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra, para realizagdo no territério do Municipio de Oliveira do Hospital, estavam
aprovados no final do ano 3 projetos, com um volume total de despesa de 1,5 milhdes de
euros, com despesas elegiveis ja realizadas no montante de 441.250,70 € e um valor de
comparticipacbes ja recebidas de 364.851,04 €.

Os quadros seguintes apresentam, para estes envelopes especificos, os projetos que
aguardam ainda a aprovagdo das candidaturas em devido tempo apresentadas, a saber:

OO RN 0 OWADOE ND HITD G0 CESTRG 3020 - FE0
Dasigraghodo Valos Totsl Velor Hapa Vo | Compuriy | Despesa TS & i, -
2 et R T L - =
= C 2991 277.28¢€ [ pomy|  resvssani| s S e =r HADHNICIADD ool 2534982,39¢
i Qe 2 pgHzutal X
-m;: \:nlr;nu;lnd; FOI ABERTONOVO
""‘em;‘i‘“fh . 636323 50€ BDE, 18] 0,00¢] 625517,32¢ 531689724 85,000%| 0,00 ¢ 0,00 4] PROCEDIMENTODE 0,00 €} 531689,7214)
sygem fibeirinhaida CONTRATAGA PURLICA
Ribeira =+ Laaloe
13 ¢o Comercial
i v:“’”"""’” omerialael 5 se2e3¢ 0.00¢] nooe|  17186263¢] 146083244 85,000% 0oae 0.00¢] ApIUDICADG 2,00¢|  146083,24¢]
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Os relativos & parte restante dos projetos previstos para execugdo no ambito do PEDU,
que correspondem a um total de investimento de 3,8 milhdes de euros e com uma 14“/

expectativa de comparticipacdes FEDER de 3,2 milhdes de euros. —\#
[T e — = Ead G Daspesn 4 1 (X3 Sabda
e N

Ruina s Romanas da Bota dela PP

512902,72 € 31 518,08 €| 0,00 €| 481384,64 € 409 176,94&| B5,000%, 0,00 €| 0,004 PROCEDIMENTO DE 0,00 &f 400 176,94 €|

— CONTRATAL BOPUBLICA
f”"””’f""‘"“"d’ Oliveirada | ) pigesaeac 5150,00¢] 1045eaneae| 3765860,13¢) 320098116€] BI.OKN 0,00€ 0.00¢ ADIUDICADO 000¢| 3200831,16¢] i
ad il
Centrc Munitipal de Protegdo Civil AINDA NAO KOV ABERTO
de Oflveira do Haspital 610732,38 € AN 188,40 € 0,00¢] 56154398 € 478 162,38€| BE5,000K G.00%) o00€ PROCEDIMENTO DE 00K AT 162,38 €]
CONTRATALRAPOBLICE ]

e i I

E os que, fazendo parte do Quadro de Investimentos do Pacto, ainda ndo tinham as suas VJ
candidaturas aprovadas, sendo que os trés projetos somam um investimento total de 6,1 0§

milh&es de euros, com uma expectativa de comparticipacdes FEDER de 4.188.320,49 €.

(o
Ha que referir que entre dezembro de 2019 e a presente data ocorreram acontecimentos
supervenientes relacionados com estes projetos e que permitem que a situagdo atual
relativamente 3 grande maioria deles seja ainda mais favoravel, com as respetivas == A

candidaturas aprovadas e por montantes acima dos previstos. “"'}'

Ainda no ambito do Centro 2020 foi também aprovada a candidatura referente a
Expansdo Sul da Zona Industrial de Oliveira do Hospital, cuja situacdo em 31 de dw
de 2019 era a que consta do quadro seguinte.

e HADO ¥ 0 DO O3 (30 - ) o
e ] e vater Desprsa PP ! '3

P e — — ~L2 Z i trhe l
":‘"":“"""':" wduswisles |y onegey a6l syziazsze] 257875506 107623780¢| 1430229 t[ e 0.00¢ 0,00¢ ADIUDICADO 90€|  31a802.25€
e [Tisnees  soeed  seesad [ =i e = w 7‘,,’[‘

Entretanto, tendo por base os valores efetivos de adjudicagdo da empreitada, a operacdo ¢

foi objeto de reprogramacio ja no decurso do corrente ano de 2020, que se traduziu frf

numa atualizagdo dos valores de investimento total, de despesa elegivel e de’
comparticipa¢io FEDER, tal como ja referido na parte inicial do presente relatério. Q}‘/\

Fora do Portugal 2020, mas com origem direta na Unido Europeia, através do Fundo de
Solidariedade, foi também possivel realizar a totalidade da operagdo relacionada com a
reposi¢io dos danos em equipamentos e infraestruturas municipais afetadas pelos
incéndios de outubro de 2017, cujo ponto de situacdo em final de 2019 era o que consta
do quadro seguinte, com todas as despesas realizadas e em que faltava concretizar o
recebimento do saldo final de 88.802,00 €, recebido em janeiro de 2020.

ACATID 1 T Bl (i 1 Ii 0} BLFRD

PN T alar Toesl Valor Jimia Wator My ETA I L =
PE T T TSN -

|usim b shat ezt Coreslra do

177663990 ¢ 0,00 €| 000€  1776039,90€ 1776 039,50 €| 100,000%) 0001 0,00 €| 16873237,90 € 28802,00¢€
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Tratou-se, de facto, de um investimento muito relevante para o Municipio, ao qual nos
referimos anteriormente de forma mais detalhada quanto aos investimentos realizados.

i e B [ e B i Decpesa AR 8 - dallo
R T S
R PRV WV [ Taal ] M ERETRE] 14 J dmal e I

Em termos de quadro resumo, estd em causa a execucdo de 16 projetos, num volume
total de investimento de 18.7 milhdes de euros, com uma previsdo de despesa elegivel
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de 16.434.589,72 € e um montante total de co-financiamentos de 14.229.557,25 €.

E também sabido que a aprovacio do PEDU estabeleceu um compromisso final em
termos de comparticipagio FEDER de 4.815.000,00 €, que depois foi aumentado para
5.390.000,00 €, por efeito da majoracio de 10% obtida em resultado da capacidade de
execucdo que o Municipio demonstrou no final de 2016 em relagéio aos projetos do
PEDU. Por outro lado, em cumprimento do que se encontra previsto no artigo 14.2, n.2 2,
do Contrato de Delegacdo de Competéncias e de Subvencdo Global inerente ao PEDU, foi
aplicada a todo o Quadro de Investimentos do PEDU uma redugdo de 6% relativa a
designada reserva de desempenho, que reduzia a sua dotagdo em 323.400,00 €.
Atendendo a capacidade de realiza¢io que o Municipio tem vindo a demonstrar ao longo
deste periodo de programacio financeira, foi ja possivel, ndo sd, anular a aplica¢do dessa
reserva de desempenho e ser desblogueada a referida dedugdo, como foi também
possivel obter um novo reforgo de dotagdo financeira de 256.461,80 €, destinado a
apoiar as ag¢des previstas no &mbito do Plano Integrado de Mobilidade Urbana
Sustentavel. Ainda por efeito da boa capacidade de realizagdo ja evidenciada, é também
legitimo acalentar expectativas quanto & possibilidade de aceder a fundos adicionais
através do overbooking que, tanto o programa operacional Centro 2020, como todo o
Portugal 2020 irdo constituir em breve.

Por ultimo e depois de terem sido totalmente realizados todos os investimentos que
estavam previstos na drea do saneamento basico, que incluiram a construgdo da rede de
abastecimento de dgua a Parceiro, Covdc e Alentejo, bem como a construgdo de 10
ETAR’s, com construgdo de nova rede de saneamento em Vale Torto e de amplia¢éo da
rede em Lourosa, cabe também uma apresentacdo quanto aos projetos cujas
candidaturas foram apresentadas aos novos avisos de concurso do POSEUR - Ciclo
Urbano da Agua e que ja se encontram aprovados, sendo que a sua execugdo caberd a
empresa Aguas Piblicas da Serra da Estrela, E.I.M., S.A.:

NOVDS PROJETOS APRESENTADOS NO AMBITO DO PORTUGAL 2020 - POSEUR

Designaghodo Valor Fotal E i m Comgsrticlss
Proja de Investimnmin Cer vl LT [ m

Abastecimento de Agua & Adarnela —Lagares da 58830,60 € 8330,00€ 0,00€ 50500,00 € 42925,00€| 85,000%
‘Beira Travanca de Lauos 1
{Execu¢do da Rede de Saneamento na Quinta da Abrunheira 122 960,00 € 51585,42 ¢ C,00€ 117 774,58 € 100 108,39 €| B85,000%
Execug.ao da Rede de 5aneamente no Bairo da Mata em 90100,00¢ 2987,60€ 0,00€ 87112,40€ 74045,54€| 85,000%
INogueira do Cravo

Rede de Saneamento da Malhadoura 67559,10€ 3071,60€ 0,00 € 64 487,50 € 54 814,38€| 85,000%
|Execucio de Saneamento na Rua dos Fominhos e Barroca Alta 107530,00¢€ 5323,00€ 0,006 102267.00¢€ 86926.95€¢| 85,000%
lem Lagares da Beira

Executdc da Rede de Saneamento no SOI[IH?’lO, Rua da 237122,00€ 7817.00¢€ 0,00€ 279305,00 € 194909,25¢| 85,000%
Lameira e Rua da Fonte na Chamusca da Beira 1

S‘ub5|stemva de.Aguas RESIdL!aIS e Estacdo de Tratamento de 538779,28€ 23108,00¢€ 0,00€ 5156718 € 438320,50¢| £5,000%
Aguas Residuais (ETAR| de Rio da Mel Il

Zs:tensau da Red.e de Agua na Rua do Valagdo em Penalva de 60430,00 € 13180,00€ 0,00€ 56.250,00 € 47812,50€| £5,000%

va

Suh5|stem‘a de‘Aguas Residuais e.Estagﬁo de Tratamento de 507931,52€ 22101,00€ 0,00€ 48583052 € 412985,90€| 85,000%
Apuas Residuais (ETAR| da Felyueira Velhz

Sonve _ .. 8 OPENNCONY 180030120€ 21103.62€ 00u€|l 1709198384| 1452818.54€| 25.00%

De todos os 11 projetos apresentados para financiamento, foram aprovados 9, com um
volume total de investimentos de 1.800.301,90 €, com um valor elegivel de 1.709.198,28
€, a que corresponde um montante total de comparticipagdo do Fundo de Coesdo de
1.452.818,54 €.
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Procede-se agora a uma andlise abrangente ao nivel de execugdo das Grandes Opgdes do

Plano, para o que se apresentam os seguintes quadros:

GOP - Grandes Op¢des do Plano: ANALISE COMPARATIVA ENTRE PREVISAO E EXECUGAOD

ClassH. Orginica da Despesa

| DotacBes iniciais

corrigidas
7 Eileacio e Farmagin Flosissunad Janapoardg 1041379004 W WP TIRSTE JaESsagg 215
601 Ensino pré-escolar, bdsico, sec. e profission. 3252500,00€ 981260,00€ -69,83% 83879314 € -142 460,86 € 85,48%
002 Ensina superior 207 500,00 € 60110,00€  -71,03% 58977,83 € -1132,17€ 98,12%
7] Calturz, PESBone, divebisda & TATpSS Livies iandisnbue  il%RdZng B 7inazsaes  oindsgss  Ssgih
001 Cultura 86600000 & 276 040,00 € 58,12% 254391,30€ -21648,70€ 92,16% tj] 3
002 Desporto 935 000,00 € 454 300,00 € -51.41% 446730,89 € -7569,11€ 98,33%
003 Juventude e Tempos Livres 41250,00€ 11049,00£ __8212,07€ -1827,93€
B Fauoilia S dariedating fur a0 sosial Erldr ot 4 &nm.ﬂoi STATY: sEaABAE zpaghled
001 Creches 14 000.00€ 31020,00€ 121,57% 30269,20€ -750,80€
002 ATL's, centros de dia e lares de 3.2idade 230000,00€ 97 000,06 € 57.83% 96 284,35 € -715,65¢€
003 Outras infra-estruturas de acgdo social 26 000,00 € 30,00€ -99,88% GO0€ -30,00€
004 Implementagio da rede social 41 T00,00€ 17 440,00 € -58,18% 14574,13 € -2885,87€
005 Assisténcia a carenciados 17000000€ 119 309,00€ -29.82% 83512,15€ -35787.85€
006 Habitagio sacial 36000000 € 320190,00€ -91,11% 28719,15€ -3290,85€
007 Apoio a campanhas de selidariedade 4000,00€ 1050,00€ -73,75% 50,00€ -1000,00€
oog Apomafamllla 151 000,00 € 123 010,00 € -18,54% 110984,86€ -12025,14€
Sailile giibeE  dr el Lo AENEY -T455,86¢
{001 Extensdes de salide 69 000,00 € 317 080,00€ -46,26% 29793,14¢€ -7 286,86¢€
002 Qutrasinfra-estrutuias de saiide 1000,00 € 10,06€  -99,00% 0,00€ -10,00 &
t vakiacso s TibRAEED EiMshiook 17m3w0B0t  iagwm LIAIIEAGH 640S03040
001 Habitagde 56 000,00 € 15 030,00 € -73,16% 11956,80€ 3073,20€
002 Planeamento urbanistico 20000.00€ 20,00 € -99,90% 000€ -20,00€
003 lluminagio piblica 85250,00€ 33430,00€ -60,79% 24860,97 € -8569,031€
004 Urbanizacdo 990 000,00€ 766 000,00€ -22,63% 480 067,00€ -285933,00€
005 lntervengoes de requalificacdo urbanistica 5198 500,00 € 949 450,00€ 81,74%  606451,42¢€ -342998,58€
B Soeeceds§liiibd ssZRGRGE  Ssazengtd  vzsrk wbsaiare ATRISARE
001 Saneamento 1143 500,0G€ 150 130,00 € -86,87% 125270,77 € -24 859,23 €
002 Higiene pablica 351000,00€  182060,00€  48,13%  160978,56 € 21081,4856 -+ 88,42%
003 Cemitérios . 102500,00€  25010,00€ =74, 52% 24332,04€ 16716 €
B} sedlencdRlrefacio v radipooend EssSaned”  4sw fasmmsie GEamidee
002 Corporaces de bombeiros 200000,00 € 302000,00& 51,00% 284 859,68 € -17 140,32 €
003 Prevengdo e combate a fogos fiorestais 267 500,00 € 238090,00€ -10,99% 212589,37€ -25 500,63 €
004 Servigo municipal de protecgio civil 38000,00€ 3020,00€ 92,05% 2479,86 € -540,14 €
005 Intempéries /sltuagdes de calamidade 1958500,00€ 2035740,00€ 3,94% 1916019,60€ -119720,40€
B oeiRnlEcoiitco R ABAn ARl B AMESRRNY SN seliw enaSiaddd losmdse
a01 Agua 223000,00€ 43300,00€ -20,58% 28894,16 € -14 405,84 €
902 Turismo 214 750,00 € 212 540,00€ 0,98% 111349,26€ -101290,74¢€
003 Mercados e Feiras 1¢000,00€ 1010,00€ -89,90% 798,09€ -211,91€
004 Eventos dinamizadores da activ. econdmica 292 000,00 € 292 000,00€ 0,00% 281093,92£€ -10 906,08 €
005 Espagos de localiz. empresarial e incubagio 1211000,00€ 335040,00€ 72,33% 1529323,00€ -182107,00€
006 Urbanismo comercial 20000,00€ S6010,00€ -29,99% 55200,00€ -810,00€
Q07 Prg}rama Munmupal de Fomento Empresarial 4\9}:_!00,00 £ 12 060,00 € -75,39_% X _2 255,_69 £ -9 304,31 €
B8 camuricasuss e fransporcas SASHNGY TR s IRt a0z
001 Rede vidria e sinalizagdo 575000,00€ 373070,00€ -35,12% 267623,27€ -105 446,73 €
002 Transportes 178500,00€ 4030,00€ -97,74% 3218304 -811,70€
003 Estacionamenta 21000,00€ -71,38% 4760,10£ -1249,90€
W oifess daRile Abpianrs T s a0t
001 Prevengio monitoriz. & combate a polui¢do 3000,00€ -99,33% 0,00€ -20,00€
002 Pargues ejardins 117 009,00 € 4080,00€ 96,51% 3184,55€ -B95,45 €
003 Recursos naturais 2709000,00€ S4020,00€ -79,99% 5220599¢€ -1814,01€
004 Edutagdoe Sensibilizagdo Ambiental 7500,00€ _ 20,00€  -99,73% F 0,00€ -20,00€
i odtRindsleiiEd i AleTAAET dMim iTsaRNMhE wedlhTe
001 Grgios autérquicos 42500,00€ 31020,00€ 27.01% 30056,28€ -063,72€
002 Racionalizagdo € modarn. administrativa 97 800,00€ 153 715,00 € 57,17% 121602,88€ -32112,12€
003 Edificio dos Pagos do Concelho 5000,00€ 17000,00€  240,00% 15013,56 € -1986,44 €
004 Estaleiro municipal e oficinas municipais 227500,00€ 11142,17 € -95,10% 8712,48¢€ -2429,6% €
1 fesceatElimcio s e A% et asbuldt
001 freguesias i 800000,00€ 771000, DO€ -3,63% 755985,60 € -15 {_)15,{40€
15 ddmjnistragEo raaceira ssacano0t  AMDIAUET 4% SULBIER  Sialaed
001 Empréstimoes 510000,00€ 510000,C0€ 0,00% 503 840,26 € -5 159,74 €
Q02 Actives financeiros 150188,00 & 124 010,00€ -17,43% 48844,00€ -75 166,00 €
_ 003 Outros 2500,00€ 10,00 € -99,60% 0,00 € —]_.0,00 €
Bd  Fuilacolos de fiemisasia F3hpo 6T aadin g A00¢
001 Cidade de Santana, Cantagalo, 5. T. Principe 2000,00€ 20,00€ -99,00% 0,00€ -20,00 €
002 Cidades auropeias 1500,00€ 10,00€  -09.33% 0,00 €
is Tecnalagls & Miovach absidn0 bpe” staz% a0k
001 Genelarizacio douso de TiC's 16 000,00 € 30,00 € -99,81% a,00€
002 incremento da i mova;ao edo conhemmento 72500,00€ 40,60 € -99, 94% 0,00€
i fanlocagiosmassetiagies WET afpnols zscudbed” ined% e8I 54
002 Comunidade Intermun. Regido de Colmbra 28000,00 € 25 010,00 € -10,68% 24 245,87 € 96,95%
b7 Cotaesde BitGion. decarter BEhat afl SRS anE) : 3
001 Myuisizdo de bens esenvitos 16 250,00 € 9070,00€ -44,18% 800562 € -1 064 38{ 88,26%
POTAL DAS BOP E TAXAS BE EXECUCAT .- - 22002188006 2947 0&?,37(’ S4.61% RIJERRA6E  ASETIESTAL AhAre
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Em primeiro lugar, importa referir que se trata de uma analise global as Grandes Opg¢des
do Plano, que englobam o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais
Relevantes.

Por um lado, porque uma andlise que tenha como objeto apenas o Plano Plurianual de
Investimentos, torna-se restritiva relativamente a verificagdo do conjunto da atividade de
natureza ndo regular levada a efeito pelo Municipio. De facto, observar apenas a
atividade de investimento da autarquia, que é aquela que o Plano Plurianual de
Investimentos reflete, ainda que representativa das medidas e a¢Bes que maior efeito
podem ter no fomento do desenvolvimento do concelho e na melhoria das
infraestruturas das localidades e da qualidade de vida das populagdes, ndo é suficiente
para observar o real esfor¢o de investimento que o Executivo Municipal pdem em pratica
em cada ano, uma vez que que boa parte dele é desenvolvido por outras entidades ou
com a colaboragio destas, mas com comparticipagdo financeira do Municipio.

Por outro lado, porque sendo essa colaboragdo financeira refletida nas AMR — Atividades
Mais Relevantes, para além de um vasto conjunto de outras despesas que aqui também
se incluem, a verdade é que este documento estratégico correspondeu em 2019 a 46%
do total das previsdes corrigidas das Grandes Opgdes do Plano e a 49% do total de
execugdo efetiva das mesmas GOP. Ou seja, a andlise destes documentos, se restringida
apenas ao PPI, refletiria cerca de metade, apenas, de toda a atividade financeira de
carater n3o regular, ou seja, daquele tipo de acdes e medidas que derivam muito mais da
capacidade de iniciativa e de decisdo do Executivo Municipal e ndo tanto da obrigagdo de
dar cumprimento a normativos legais ou decisbes anteriores de cardter continuado.

Feita esta introdugdo especifica, importa referir também que a analise comparativa entre
previsio e execugdo das GOP, fornece informagdo sobre as dotagdes iniciais, as dotagdes
corrigidas apés modificagBes ao PPl e as AMR, a despesa paga total, a variacdo absoluta
entre esta e as dotagdes corrigidas e a taxa de execugdo face as dotagdes corrigidas. O
mesmo quadro identifica cada um dos Objetivos e respetiva desagregacdo em
Programas, sendo que a taxa de execugdo global foi de 83,43%.

Atendendo 3 natureza previsional das Grandes Opgdes do Plano, alguns dos objetivos
apresentam maiores diferencas entre os valores previstos e os realizados e que resultam,
na maior parte dos casos, do excesso de previsdo que tem necessariamente que
influenciar a conceg¢do e construgio dos mesmos documentos previsionais, tanto mais
que, de contrario, seria muito mais dificil acomodar dentro das GOP a realizacdo de
alguns projetos que, ndo tendo sido possiveis de prever no momento da preparagdo dos
documentos previsionais, surgem com oportunidades de realizagdo e com expectativas
de obtencio de financiamento externo ja no decurso do exercicio, sendo que para isso é
necessario assegurar a sua inscri¢do nos mesmos documentos previsionais.

Por outro lado, verificam-se também algumas variagbes nalguns objetivos e programas
das GOP entre os anos de 2019 e 2018 que, por um lado, resultam das op¢des que em
cada ano s3o feitas em consonincia com as fontes de financiamento disponiveis para
apoiar a realizagdo dos investimentos e, por outro lado, da prépria dindmica da atividade

do Municipio.
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Despesa Paga

Total {2019)

Total (2018
= (zozs)

Muntcirio peE OLIVEIRA DO HosPiTAL

)

01 Gaueagha aFermachio Profigsional BOZZIESTE  LLJWN  WSANTSSEE  1238% 62190014  eAm
001 Ensino pré-escolar, basico, sec. e profission. 838799,14€ 10,07% 909651,29 € 11,62% -70852,15€ -7,79%
002 Ensina superior _ 58977,83€ 0,71%  5032269¢€ 0,64% 8653,14 € 17,19%
(] Cuityrs, Desparts, {ypptuse ¢ Tenes Lives 1R 33426 5% 1b7e 109,108 t4,75% 365 Fig03¢  4adsw
001 Cultura 254391,30€ 3,05% 525599,19€ 7.99% -371207,89€ -59,34%
002 Desporto 446 730,89€ 5,36% 441022,50€ 5,63% 5708,39¢ 1,29%
003 Juventude e Tempos Livres 9212,07€ 0,11% 9487,50 € 0,12% 275,43 € -2,90%
s Fagiilia Soudarisdags & hccloSaclal 364 a3t%  uEiEET By 1adepedze esEsy
001 Creches 30 269, 20€ 0,36% 1239,51€ 0,02% 25029,69€ 2342,03%
002 ATL's, centros de dia e lares de 3.2idade 96 284,35€ 1,16% 7500,00€ 0,16% 88784,35€ 1183,79%
003 Outras infra-estruturas de acgdo social 0,00€ 0,00% 15 Q00,00 € 0,19% -15 000,00 € -100,00%
004 Implementagao da rede social 14574,13€ 0,17% 14 722,84 € 0,19% -148,71€ -1,01%
005 Assisténcia a carenciados 83512,15& 1,00% 3319576 € 042% 50316,39€ 151,57%
006 Habitagdosocial 28719,15€ 0,34% 26153,27 € 0,33% 256588¢ 9,81%
007 Apaio a campanhas de solidariedade S0,00€ 0,00% 650,00 € 0,01% 600,00 € 92,31%
. 008 Apoio & familia 110 984,86 € 1,33%  121123,53¢€ 155%  -10138,67¢€ 8,37%
Bi  Saude FENLERERS oagfh  3vRigTE ¥ A3k Aokew
001 Extensdes de saude 29753,14€ 0,36% 37219,27€ 0,48% -7426,13€ <19,95%
002 Qutras infra-estruturas de satide 0,00€ 0,00% ~ bo0¢ 0,00% ___booe 0,00%
§%  nepitagtoe Urbanis;e lizagseiad Haesy  e¥ELEY oXI%  asevngre 90dsw
001 Habitagdo 11956,80€ 0,14% 0,00€ 0,00% 11956,80€ 0,00%
002 Planeamento urbanistico 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00€ 0,00%
003 Iluminagdo plblica 24860,97€ 0,30% 41853,34¢€ 0,53% -16992,37€ -40,60%
004 Urbanizacdo 480067,00€ 5,76% 1015,98 € 0,01% 479051,02€ 47151,62%
005 Intervengdes de requalificacdo urbanistica 606451,42¢ 7,28%  704063,20€ 9,00%  97611,78€ -13,86%
71 Sapaamento e 3z lubrj 3i0? 59%% 1aob30%0¢ k% ASRSERNIZE  RH65m
001 $aneamento 125270,77 € 1,50% 174589654 € 22,31% -1620625,77€ -92,82%
002 Higiene publica 160 978,56 € 1,93% 64 642,96 & 0,83% 96 335,60 € 149 03
~ 003 Cemitérios 24332,04€ 0,29% 88681,00€ 1,13% 64 348,96 €
B} Saufing e proteesigCivi T ovisaiEgie 0T w3endRd sobk i71383%0ut
002 Corporacdes de bombeiros 284 859,68¢€ 3,42% 198 858,64 € 2,54% 86001, 0
003 Prevencio e combate a fogos florestais 212589,37€ 2,55% 251796,52 € 3,22% -39 207, 5 £ -15, 57%
004 Servigomunicipal de protecgdo civil 2479,86€ 0,03% 2164,80€ 0,83% 315,06 € 14,55%
005 Intempénes/snuacoes decalamidade 1916 019,60 € 23,00% 250 203,52 € 3,20% 1665816,08€ 665,78%
68 Desenv.feonomifngAbastegimento Filifice. T Babs20.13% 588" sIuvonadd 7z 1028178 B4
001 Agua 28894,16€ ,35% 162 190,84 € 2,07%  -133296,68€ -82,19%
002 Turismo 111349,26 € 1,34% 31134,04€ 0,40% 80 215,22€ 257,64%
003 Mercados e Feiras 798,09 € 0,01% 65,34¢ 0,00% 732,75€  1121,44% l_F
004 Eventos dinamizadores da activ. econdmica 281093,92€ 3,37% 229116,26 € 2,93% 51977,66€ 22,69%
005 Fspagos de localiz. empresarial e incubagdo 152933,00€ 1,34% 6000,00 € 0,08% 146933,00€  2448,88%
006 Urbanismo comercial 55200,00€ 0,66% 10120000 € 1,29% -46 000,00 € -45,45%
o7 Prngrama Munnicipal de Fomento Empresarial 2 255 GIE 0,03% : 0,00€ 0,00% 2255,69€ 0,00%
68 Comunicighes € frenspoges e 3R apdbdoard saah  20ATERINE %
001 Rede viatia e sinalizagdo 3,21% 484040,17 € 6,18%  ~216416,90€
002 Transportes 3218,30€ 0,04% 0,00€ 0,00% 3218,30€
003 Estacionamento 4760,10€ 0,06% 0,00% _4760,10€
B9 ostessdnMeloRihiEste T s oeEn" 0ds%  60ILI3E
001 Prevengdo monitoriz. ¢ combate & poluigio 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00€
002 Pargues e jardins 3184,55€ 0,04% 25157,42¢€ 0,32% 21972,87€
003 Recursos naturais 52205,99€ 0,63% 0,00€ 0,00% 52205,99€
004 Educa;ﬁoeSEnSIblllzacaoAmI‘.llental 0,00€ 0,09% 41989,99€ 0,05% -31199,99€ -100 00%
11 dodernackodas seruicos T usaldpe Zioe”  5EL34R 049%  1zegiiBbe  BEIIN
001 Orgdos autdrquicos 30056,28€ 0,36% 839,00€ 0,01% 29217,28€  3482,39%
002 Racionzlizagfio e modern. administrativa 121 602,88€ 1,46% 30779,48€ 0,39% 9823,40€ 295,08%
003 Edificio dos Pagos do Concelho 15013,56 € 0,18% 163,16 € 0,00% 14 850,40€  9101,74%
004 Estaleiro mupnicipal e oficinas municipais 8712,48€ 0,10% 6749,70€ 0,09% 1962,78 € 26,08%
11 Destenyralizagio T 75595608 96%u"  epifidire 87  nglie B
001 Freguesias 755 385,60 € 9,07% 683124,87 € 8,73% 72860,73€ 10,67%
1a Friministacio inanceirs * sb7esdiek 6.63%°  TR4A80554€ an3y 17803 JI% edso%
001 Empréstimos 503 840,26 € 6,05% 311614,55€ 3,98% 152 225,71 € 61,69%
002 Activos financeiras 48 844,00€ 0,59% 73266,00€ 0,94% -24422,00€ -33,33%
003 Outros 0,00€ 0, 00% 0,00€ 0, 00% 0,00 € 0,00%
14 protacales de Gemigagio E a.0pk d50%" gihe 0405 uhne oo
001 Cidade de Santana, Cantagalo, $. T. Principe 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00 0,00%
002 Cldades europeias 0,00€ 0, GU% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
1 Teeholopia & Infiagao - 0,00¢€ 0,005 " dige 0.00% 0.0hE .00z
001 Genelarizagdo douso deTIC's 0,00€ 0,60% 0,00€ 0,00% 0,060£ 0,00%
002 Incremento da |nnva¢;aoe do conheci 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,06€ 0,00%
in Paritipacko gmass A T MzeEETE Uaen"  bieBb7E 033  ampifi 7,85%
002 Cumumdade tntermun. Reglao de Coi hra 24 246,87 € 0,29% 26198,07 € 0,33% -1951,20€ -7,45%
17 Encangis e hinclon, de carsief purighgdl 7 8inEE2¢ 0;1!'1% . af3yang 0,12% A 23858 -13,3313
001 Anuisizdc de henseserw_\os 8005,62€ 0,10% 9239,48€ 0,12% -1233,B6€ -13,35%
e oL a g ToAd0ept TETLA2E | 10000%  SHMBAASAL BASK
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O quadro anterior reflete exatamente essa comparagdo entre os dois ultimos exercicios,
através da qual se demonstram as situa¢des em que existe uma certa continuidade de
projetos entre ambos os exercicios, mas também as outras situagdes que resultam de
opgdes de natureza diferente, em fungdo das condigdes de financiamento obtidas com
recurso a outras proveniéncias, ou com angariagdio em concreto de expectativas
anteriores mas que so neste ano se tornaram concretizaveis.

Da observagdo do quadro referente & andlise comparativa entre previsdo e execugdo
resultam dados relevantes relativamente as taxas de execugdo obtidas em cada objetivo,
sendo certo que, por efeito das modificagdes aos documentos previsionais levadas a
efeito no final do exercicio de 2019, ocorreram ajustamentos que permitiram uma maior
aproximagdo entre a situacio real de execugdo financeira e as respetivas dotacdes
previsionais, em consonancia com as recomendagbes do Tribunal de Contas sobre a
matéria.

O Objetivo 12 — Descentralizaco, é o que apresenta uma taxa de realizacdo mais
elevada, de 98,05%, logo seguido do Objetivo 16 — Participagdo em Associacbes de
Municipios, com uma taxa de execug¢ao de 96,95%.

Ainda nas realiza¢des com taxa superior a 90%, surgem os objetivos Cultura, Desporto,
Juventude e Tempos Livres, com 95,81%, Defesa do Meio Ambiente, com 95,27% e
Seguranca e Protegdo Civil, com 93,68%.

De todos os objetivos que constituem a GOP, para além dos que ndo apresentaram
gualguer execucdo, aquele que apresenta a taxa mais baixa é o 05 — Habitagdo e
Urbanismo, com 63,68%, a que ndo sdo alheios os atrasos verificados no inicio da
empreitada da Expansdo Sul da Zona Industrial de Oliveira do Hospital e na aprovagdo
das candidaturas ainda em falta relacionadas com a execu¢do do PEDU de Oliveira do
Hospital.

0 segundo quadro, que fornece a perspetiva de analise da evolugdo verificada no biénio
relativamente 3 despesa paga total refletida nas GOP, mostra também as ponderagdes,
face ao total, de cada um dos objetivos e sua desagregacdo em Programas.

Destaca-se, desde logo, a posi¢io mais relevante assumida pelo objetivo 07 — Seguranga
e Protecdo Civil, com uma proporcio de 29,0% de toda a execugdo das Grandes Opgdes
do Plano em 2019, a que corresponde a um montante de investimentos nesta area de
atividade municipal de 2.415.948,51 € e que deriva essencialmente dos investimentos
relacionados com as interven¢des de reposicdo dos danos provocados pelos incéndios de
outubro de 2017, quer em relagdo aos equipamentos e infraestruturas municipais, quer
também & regularizagéo fluvial das dreas afetadas.

O Objetivo 02 — Habitacdo e Urbanizagdo, ndo obstante ser aquele que apresenta a taxa
de execucdo menos expressiva, reflete um volume de execugdo real de despesa muito
assinaldvel, com 13,48% de todo o volume das GOP, a que corresponde o valor de
1.123.336,19 € e que resulta da despesa realizada nos projetos em curso integrantes do
PEDU de Oliveira do Hospital.
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Nas trés posicBes seguintes surgem os objetivos 01 — Educa¢do e Formacdo Profissional,
12 — Descentraliza¢do e 02 ~ Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, todos com

realizacBes acima de 700 mil euros cada. 7
F.

E de prever que, em fungiio do estado de aprovagdo das operagdes que beneficiam de
co-financiamento comunitario, sejam os objetivos 01 — Educagdo e Formagao Profissional
e 05 — Habitac3o e Urbanismo a apresentar maiores volumes financeiros de realizacéo,
dado que é neles que se concentram os projetos de maior dimenséao.

A drea do Saneamento e Salubridade, que em 2018 apresentou a posi¢do mais relevante, 0%/

em funcdo dos investimentos realizados em matéria de Saneamento Basico, reflete agora
uma posigio mais modesta, de apenas 3,73% de toda a execugdo das Grandes Opgdes do
Plano, exatamente porque 2019 foi j& um ano de transigdo, face a apresentagéo de novas
candidaturas para realizagdo de investimentos de fecho de malha nos locais onde essas
necessidades se manifestaram.

Procedendo de seguida a uma andlise englobando uma perspetiva de comparabilidade ___—
com o exercicio de 2018, a mesma pode ser observada no gréfico seguinte, que organiza (-~
cada um dos objetivos das GOP de acordo com as ponderag¢des obtidas, respetivamente; :

nos exercicios de 2019 e de 2018.
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Assinala-se que as maiores discrepdncias em termos percentuais, com maior variagdo em
2019 face a 2018, ocorrem precisamente no Objetivo 07 — Seguranga e Prote¢do Civil,
com um acréscimo de 243,65%, equivalente a mais 1.712.925,03 € e no Objetivo 05 —
Habitagdio e Urbanizagdo, que cresce 50,39% em termos relativos e 376.403,67 € em
termos absolutos, ou seja, aqueles que apresentam o maior volume relativo face a
totalidade das Grandes Opg¢des do Plano.

Em valores absolutos, a maior variacio negativa é precisamente a que se relaciona com o
Objetive 06 — Saneamento e Salubridade, com — 1.588.639,13 £ (- 83,65%), pelas mesmas
razdes atras indicadas.

Para além disso, o mesmo grafico permite ainda observar o peso relativo de cada um dos
objetivos das GOP relativamente & totalidade da despesa refletida neste documento
constituinte das demonstragdes financeiras e onde s3o relevantes as ponderagdes
obtidas em 2019 no Objetivo 07 — Seguranga e Protegdo Civil, no Objetivo 05 — Habitagdo
e Urbanismo e também nos objetivos 01 — Educagdo e Formagdo Profissional, 02 -
Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, 12 — Descentralizagio e 08 -
Desenvolvimento Econémico e Abastecimento Pablico.

E permite, ac mesmo tempo, identificar as alteragdes de opgBes, em termos de
prioridades, que se verificaram de 2018 para 2019, em consequéncia do maior
desenvolvimento de alguns projetos que beneficiaram da sua aprovacdo em termos de
co-financiamento comunitario e que, por isso, ja puderam apresentar volumes
consideraveis de realizagdo.

Ao longo do ano de 2019 foram levadas a efeito modificagdes orgamentais destinadas a
operar movimentos de transferéncia de verbas de uns projetos para outros e que,
relativamente 3s GOP, alteraram o seu valor global através da incorporagdo parcial do
saldo da geréncia anterior, mas também com anula¢des resultantes da revisdo das
previsdes orcamentais ao nivel da receita, que se projetaram nas previsdes de despesas
inclufdas nas Grandes Opc¢des do Plano e nas taxas de execugdo de cada um dos projetos
e suas agoes.

No caso das Grandes OpcBes do Plano, como um todo, a situacdo estd refletida no
quadro seguinte, que permite verificar que do montante total de saldo da geréncia
anterior, no valor de 2.490.122,17 €, foi aplicado em reforgos nas GOP o valor de
1.190.122,17 €, do que resultou um aumento de 5,47%, face ao valor de 21.753.188,00 €
de dotag¢bes iniciais. Atendendo a um volume total de diminui¢es efetuadas nas diversas
modificaces ocorridas durante o exercicio, no montante total de -12.956.243,00 €, o
valor de dotacdes corrigidas e finais ficou em 9.987.067,17 €.

GOP - RESUMO DAS MODIFICAGOES AS DOTAGOES

Clagsif. Econdmica da Despesa Dot‘agﬁ-es il plminuiches e Tc?tat de. Dotagdes Finals
thiciais Reforgos Anulacdes Medificagties

TOTAISDOPPI.. . 21753188,00€ 1150122,17€ -12956 243,00€ -11766 120,83 € 9987 067,17€
VARIACAQ FACE AQ MONTANTE DE DOTACBES [MICIAIS Sd0o%
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ANALISE ESPECIFICA AQ ANO ECONOMICO - ORCAMENTC /

Importa agora proceder a uma andlise ao grau de cumprimento do Orgamento Municipal “’7

aprovado para o ano econdmico de 2019, tanto em relagdo a receita, como em relacdo a *
despesa e observando, para uma e para outra, a realizagdo face aos valores que tinham Lt
J

7

sido orgamentados, bem como a execugdo comparada com o ano econémico anterior.

Assim, no que respeita a execu¢do orcamental em termos globais e como ja tinhamos
anteriormente referido, as receitas totais de 2019 tornaram-se, pelo terceiro ano
consecutivo, as maiores receitas de sempre, superando aquele gue tinha sido o melhor
registo do Municipio, ocorrido no exercicio anterior de 2011, anc em que tinha sido
obtido pela primeira vez um valor superior a 17 milhdes de euros.

Ou seja, com o montante de 17.486.274,07 € em 2017, o Municipio de Oliveira do
Hospital tinha conseguido suplantar o ano de 2011 em mais 246.411,66 €, sendo qu
este total subiu em 2018 para 18.851.980,68 € e sobre agora, em 2015 para quase 19
milhdes de euros (+ 5,51%), muito por efeito da incorporagdo do saldo da ge i
anterior, no montante ja referido de 2.490.122,17 €, mas também dos .aum;;aﬁﬁg(q?
verificados em receitas correntes, com mais 676.721,31 € (5,06%) e em Transferéncias de

capital, com mais 592.822,40 € (21,65%). '

No que respeita as despesas totais a situagéo é digna do maior destaque, no sentido em
que 2019 representa o maior de todos os valores de sempre em termos de realizagdo d
despesas por parte do Municipio de Oliveira do Hospital. Com um volume total de p
despesas pagas de 17.657.123,94 €, ultrapassa aquele que era o melhor valor até hole
atingido, realizado no ano de 2011 e que chegou a 16.931.871,17 £€.

&

Ou seja, a circunstancia de finalmente se terem desbloqueado diversas situacdes em
termos de co-financiamento dos projetos de maior importancia estratégica, permitiu que
este nivel de realizaciio fosse possivel e que atingird nova dimensao no corrente exercicio

de 2020.

RECEITA - ANALISE COMPARATIVA ENTRE PREVISAO E EXECUCAD

TOTAL DE RECETTAS E TAXA DE EXECUCAO ... ..

32060238,00€ 2159411717¢

Chanlf: Econdmica da Aecelts i Previsdes | . . | Receita
Clazil Designaglo UG corripidas “ Cobrada Liquida

01 impostos directos 2702250,00€ 2702250,00€ 0,00% 2793976,78¢€ 91726,78€ 103,39%
02 impostos indirectos 187400,00€ 148 400,00 € -20,81% 104 298,23 € 44 101,77 € 70,28%
04 Taxas, multas e outras penalidades 466 600,00 € 191600,00€ -58,94% 172145,74€ -19454,26 € 89,85%
05 Rendimentos da propriedade 791 000,00 € 753 060,00 € -4,80% 682 098,08 € -70301,92¢€ 90,58%
06 Transferéncias correntes 9329850,00€ 7658150,00€ -17,92% 7495785,49€ -162364,51 € 97,88%
07 Venda de bens e servigos correntes 3070945,00€ 3066545,00€ 0,13% 2787851,42¢€ -279093,58 € 90,90%
08 Outras receitas correntes 1 038 Q000,00€ 38 000, 00€ -95,34% 21397,31 € -16 602,69 € 56 1%

TOTALDE RECEAS CORRENTES ... 17586045,00€ 145583450067 11238 14n5755308 € ERiiaoke E5B%
09 Venda de bens de investimento 89 000,00€ 30000,00€ -66,29% 10401,60€ -16598,40 € 34,67%
10 Transferéncias de capital 14 366693,00€ 4511150,00€ -68,60% 3331115,36€ -1180034,64€ 73,84%
11 Activos financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00% 000€ 0,00€ 4,00%
12 Passives financeiros 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,80€ 0,00€ ¢,00%
13 Outras receitas de ¢a pltal - 14 500 00€ _ 500, 00€ 96 55% 0 00 € 500,00 € g, Ul}%

TOTAL DEREGEITAS DEGAPITAL, . 14470183,00€ 4 salgionie” sEEi% 3 341516,9687 120075504 A5,
15 Reposigdes ndo abatidas nes pagamentas 4000,00€ 4400, 00€ 0,00% 1059,21€ -2940,79€ 26,48%
16 Satdo da geréncia anterior D,0D€ 2490122,17 € [ 00% 2490122,17€ 0,00€ 100,00%

TOTAL DEOUTRM RECEITAS ... ... £000,00€

2494 122i17c ﬁ“"’ 05% 2481181 38€ 2940,79E $.12%
A703865,78€  52,11%

32,65% 19890251,39€

YAXA DEEXECHCAD GLORAL DAS RECEITAS 1. or 92,41%
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Em termos de andlise comparativa entre previsdo e execugdo, o grau de cumprimento
das previsbes verificado em 2019 é mais forte do lado das receitas, com 92,11%, do que
do lado das despesas, que registaram uma taxa de execugdo de 81,77%.

Dentro das receitas, o nivel de cumprimento das receitas correntes é uma vez mais muito
superior ao das receitas de capital, com 96,56% nas correntes e 73,57% nas receitas de
capital. Grande parte da explicagdo para a menor execugdo nas receitas de capital
encontra-se nos atrasos que normalmente afetam os fluxos financeiros dos projetos
beneficidrios de financiamentos no Aambito do Portugal 2020, ndo apenas porque o seu
inicio efetivo depende da obten¢do de Visto do Tribunal de Contas nos respetivos
contratos de empreitada e estes nio sdo possiveis de obter sem que, antes, as respetivas
candidaturas tenham sido beneficidrias de aprova¢do por parte das autoridades de
gestdo de cada programa setorial, mas também porque a obteng3o de comparticipagbes
estd dependente da apresentacio dos respetivos pedidos de pagamento, os quais tém
que conter valor de despesa elegivel cuja comparticipagdo ndo pode ser inferior a 10% do
total da comparticipacdo aprovada para o projeto. Ou seja, é necessaria alguma
acumulacdo de despesa realizada até que haja um volume suficiente para que os pedidos
de pagamento possam dar lugar ao recebimento efetivo de comparticipagdes.

Numa observacio mais detalhada, verificaram-se algumas situa¢bes que merecem o
devido destaque, desde logo, a constatacdo de que as taxas de execugdo mais elevadas
podem ser observadas em Impostos diretos, com 103,39%, cuja receita efetiva foi de
2.793.976,78 €; em Transferéncias correntes, com 97,88% e a que corresponde um valor
absoluto de receita de 7.495.785,49 €; e em Venda de bens e servigos correntes, com
99,90% e com uma receita total de 2.787.851,42 €.

0 valor indicado em Transferéncias correntes tem um elevado contributo das receitas do
FEF corrente, no montante total de 7.039.950,00 €, contributo esse gue tem uma
propergdo de 93,92%.

Em quase todos os agregados se verifica uma consideravel correspondéncia entre os
valores previstos e a efetiva arrecadag¢do de receitas, sendo que, em valores absolutos, as
maiores diferencas ocorrem em Transferéncias de capital, com — 1.180.034.64 €, em
Venda de bens e servigos correntes, com — 279.093,58 € e em Transferéncias correntes,
com—162.364,51 €.

Por seu lado, a tnica diferenca positiva, ou seja, a Unica situagdo em que o valor de
receitas efetivas é superior a respetiva previsdo, é a referente a Impostos diretos, com
um acréscimo de 91.726,78 £.

No grupo das receitas de capital e por razdes idénticas as que referimos imediatamente
atras, embora em escala muito superior, uma vez que decorre da dificuldade de previsdo
relativa 3 execucdo temporal de projetos de investimentos, que é muito condicionada
por situagBes externas e sem qualquer dominio por parte da Camara Municipal, a maior
diferenca entre previsio e execucdo ocorre em Transferéncias de capital, como ja
referimos, cuja rubrica foi realizada com um montante total de 3.331.115,36 € e que,
como j4 referimos é superior em 592.822,40 € (+ 21,65%) ao valor arrecadado em 2018.
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Pelo grafico seguinte, que apresenta o registo das diferengas entre previsdes corrigidase | -
receita cobrada liquida, s3o possiveis de observar as situagdes cujas diferengas sao de tf}; 7
maior expressédo absoluta. 2 //
Y,

2702 250,00€ | @Prvedescomgies  @AccekaCorsdaliquida | S/
Impostos directos i —— /

148 400,00 €

Impaostos indirectos 104298.23 €

191600,00€
Taxas, multas e outras penalidades 173 145 74 ¢ (#7

Rendimentos da propriedade E 733000005

TR e T

7658 150,00€ ]
Transfer@ndas correntes — ! 149578549 €

3066945,00€ 1y
Venda de bens e servigos corentes =787 851426 :
38 000,00 € /
Outras receitas correntes 21397.31€ /
" 3000000 €
Venda de bens deinvestimento | 7~ 201.60€
Transferéncias de capital > ?11 190.00€
. D00E
Activos financeiros 0.00€
0.00€
Passivos financeiros 0.00¢€
500,00€
Outras receltas de capital 000¢
4000,00€

Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos | . ." o

249012217 €

Saldo da geréncla anterior 249012247€

Por seu turno, o grafico seguinte evidencia também a evolugdo da receita desde 1997 7,
com comparaciio da situacdo até ao ano de 2019 e no qual é bem visivel o maior volum?
de receitas dos Ultimos trés anos face ao melhor resultado que os tinha antecedido n 04,\
ano de 2011.

Merece também alguma relevancia o facto de o valor em 2019 ter um acréscimo de
1.038.270,71 € (+5,51%), que é ligeiramente inferior ao valor de 1.365.706,61 € que
reflete 0 aumento de 2017 para 2018, sendo que, nesse ano de 2017, a diferenga para o
entdo melhor ano de 2011 era de apenas 246.411,66 €.

Por outro lado, se em 2011 o valor de receitas de capital representava 31,50% do total
das receitas desse ano, sendo mesmo, ainda hoje, o terceiro maior registo em receitas de
capital depois de 2009 e de 2010, em 2017 essa propor¢do foi de apenas 13,95%, em
2018 de 19,88% e em 2019 & de apenas 16,80%. E certo que os anos de 2013 e seguintes
foram marcados por um forte decréscimo nas transferéncias do Orgamento de Estado e
por uma alteragdo drastica nas proporg¢des das partes de receitas correntes e de receitas
de capital no conjunto do Fundo de Equilibrio Financeiro, mas nem isso deprecia o mérito
inerente ao grande acréscimo de receitas ocorrido em 2018 e em 2019 e que esta
intimamente ligado ao acréscimo ocorrido em transferéncias de capital, com mais
1.306.465,69 € em 2018 e com mais 592.822,40 € em 2019.

Naturalmente que com o desenvolvimento em concreto das principais operagdes de
investimento que beneficiardo de co-financiamentos comunitérios em 2020 e em 2021,
esta situacdio tem tendéncia a melhorar um pouco nos préximos dois anos, para depois
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decrescer novamente até que estejamos perante um novo periodo de financiamentos
comunitérios que abrangera o periodo 2020-2030.

REGEITAS DE CAPITAL / RECEITAS TOTAIS EVOLUCAO DESDE 1997

®Receitas de Capital B Total Receitas

| 18851 980,68€
| 19890251,39€

17239862,41€
17486274,07€

| 16674193,20¢
| 16471268,30€

| 16176 475.62¢€
| 14381 910,30¢€
| 15593226,04€
15 458 600,75€

| 13589968,42€
' 13579812,44€
| 13545881,24€

: 12237684,98€

10528451 43€
| 1s439480,07€

— | 14565504,10€

9245393,95¢€
5939950,14€

B | 11635327,74€
- 13 897 900,74€
- 13372148.83€

| 8528202,03€

725770896 €

Sldd AR T
5430927,12¢€

5103 772,33¢€
4873780,54€

4367731,92€
3792277.83€

4549 770,05€
3889087,30€
3557 634,89€

4311 265,65€
3357200986

T 4097 621,05€

 389329BElE€

21659016,71€
3747872,16€
3341516,96€

2351084,08€

243928807 €

2030014926

~1306905,80€

220090535€

1089603,81€
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Como podemos observar também, o maior pico de arrecadacdo de receitas de capital
ocorreu nos anos de 2009, 2010 e 2011, que tém um elevado contributo de receitas
provenientes dos fundos comunitarios, mas também a influéncia da maior fatia de
receitas de capital que entdo ainda estavam incluidas no total das transferéncias do
Orcamento de Estado e que atualmente tém um peso muito inferior face as
transferéncias correntes provenientes da mesma fonte de financiamento.

Em termos absolutos e ainda no que respeita a receita, a comparagdo com o ano de 2018
estd demonstrada no guadro seguinte, onde se verifica que, em termos globais, a
execucdo do ano de 2019 apresenta o ja referido acréscimo de 1.038.270,71 € (+5,51%),
obtido, como j& foi referido também, a custa dos aumentos de receitas em
Transferéncias de capital e em Transferéncias correntes, mas também em Venda de bens
e servicos correntes e, sobretudo, no saldo da geréncia anterior, que representa quase
10% de toda a execugdo orgamental da receita.
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RECEITA - ANALISE DE EVOLUGAD BIENAL
| Classif Econdmicada Receita | Receita Cobraits |Fon: Barinits Cabiods
m Designasio { L 19)

| Linllds R018],

01 Impostos directos 2793976,78€ 14,05% 2668604,38€ 14,56% 125372,40€ 4,70%
02 Impostos indirectos 104 298,23 € 0,52% 12757443 € 0,68% -23276,20€ -18,25% fl-’
04 Taxas, multas e outras penalidades 172 145,74 € 0.87% 158918,23 £ 0,84% 13227,51€ 8,32% /
05 Rendimentos da propriedade 682 098,08 € 3,43% 57524041 € 3,05% 106 857,67 € 18,58% P
06 Transfer&ncias correntes 7495785,49€ 37,69% 7016835,89¢€ 37.22% 478 549,60£ 6,83% r’
07 Venda de bens e servigos correntes 2787851,42€ 14,02%  265210Q5,04€ 14,07% 135746,38€ 5,12%
08 Outrasreceitascorrentes 213987,31€ 0,11% 18155336 ¢ 096%  -160156,05€ -88,21%
T6TAL PEAECTTASCORR N Foe | WESTEEA0RE To08% 133M0HI4€ 708887 e767313k¢ 5.06%
0% Venda de bens de investimento 10401,60€ 0,05% 9579,20€ 0,05% 822,40€ 8,59%
10 Transferéncias de capital 3331115,36€ 16,75% 2738292,96¢€ 14,53% 592822,40€ 21,65%
11 Activos financeiros G,00€ 0,00% 000¢€ 0,00% 0,00€ 0,00%
12 Passivos financeiros 0,00£ 0,00% 1000000,00€ 5,30% -1000000,00€  -100,00%
13 Qutras recenas decapital a, UU £ LA DD% 000€ 0,00% ____0noe 0,00% i
A R RE T SIRSTAEEE  1aB0h azazeilee’  1amed doenSaE dosBd )
16 ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos 1059,21€ 0,01% 34534 € 0,02% -2393,83€ -69,33% %
16 Saldo da geréncia anteriof 2490122,17 € 12,52% 1719823,74¢€ 9,12%  77029843£ 14,79%
TCTAL DE GUTHES RECEITAS .o .. (L38€" ' 1935276 8¢ Bidw  FETsasd 4u 55

00,00% AOEEITOTIE

Passivos financeiros, uma vez que no ano de 2019 ndo houve qualquer utilizag
verbas relativas a empréstimos bancarios. P

8000000,00€ RECEITAS CORRENTES

7000 000,00€ 2018 ®201% |

6000000,00€

5000000,00€

7495 78549¢€

4000 000,00€

2793976,78¢€
2787 851,42¢€
2490122,17¢€

3000 000,00€

2000000,00€

682 098,08€

10060 000,00€

I 172145,74€
21387,31¢€

000 €

Impostos directos
Impostos indirectos
104298,23 €

Taxas, multase outras penalidades !
Qutras receitas correntes |

Saldo da geréncia anterior

Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servicos correntes -
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Analisando graficamente as maiores diferengas nas receitas correntes, & precisamente a
situacdo referente ao saldo da geréncia anterior a que se destaca em termos de
comparacio entre os valores de 2019 e de 2018.

Pela sua dimens3o relativa face 3 totalidade das receitas correntes, mas também pelo
crescimento que registou entre 2019 e 2018, as Transferéncias correntes destacam-se
relativamente as restantes rubricas.

No que respeita as receitas de capital e como ja referimos antes, a rubrica de
Transferéncia de capital tem uma expressio significativa, ndo sé em termos
comparativos com o total das receitas de capital, mas também na posi¢do relativa que
ocupa em todo o volume de receitas do ano de 2019, em que representa 16,75% destas.

3500000,00€ RECEITAS DE CAPITAL

2018 m 2019
3 000000,00€ w
-
=)
2 500 000,00€ .
pos
(22
o
2 000 000,00€
1500 000,00€
1000 000,00 €
w
o
=
500000,00€ g 5 =
< = o
-] < o
= =y =)
0,00€ =

Vvenda de bensde  Transferéncias de  Activos financeiros Passivos financeiros Outras receitas de
investimento capital capital

O acréscimo da parte de receitas de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro foi de
apenas 33.354,00 € (+ 5,17%), sem considerar para este aumento a parte que diz respeito
a aplicacdo do artigo 35.2 da Lei das Finangas Locais. Considerando estas receitas, que
ndo tém um carater regular e continuado, o aumento total das receitas de capital na
comparacdo com o exercicio anterior, foi de 235.766,00 (+ 36,56%). Trata-se de um
acréscimo significativo, que afetou positivamente a realizagdo das receitas e das
despesas no exercicio de 2019, mas que ngo altera a posi¢do do Municipio em termos da
sua grande dependéncia face as outras Transferéncias de Capital.

Isto & sem um volume significativo de financiamentos comunitarios provenientes das
candidaturas aos programas do Portugal 2020, em reforgo das verbas provenientes das
transferéncias do Or¢camento de Estado, a capacidade de realizagdo de investimentos por
parte do Municipio ficaria drasticamente afetada e a execugdo da despesa ndo traduziria
muito mais do que a realizagio dos compromissos regulares em termos de manutengdo
das infraestruturas e equipamentos existentes e no apoio ao funcionamentos dos
principais servios e equipamentos publicos de atendimento das necessidades comuns
dos cidad3os.
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O grafico seguinte apresenta, de forma clara, o grau de dependéncia do orcamento

municipal em relagdo ac Orcamento de Estado, sendo que, neste ano de 2019, &5 _ "{r’

transferéncias do Orcamento de Estado sob a forma de Fundo de Equilibrio Financeiro, L:,f"/,f

Fundo Social Municipal e Participagdo Fixa no IRS representaram apenas 39,82%, quando e
P

em anos anteriores a expressido dessa dependéncia foi sempre superior a 40% e quase /
sempre superior a 45%, como foram os casos de 2016, 2014, 2012 e 2010. /
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E também de assinalar que este aumento das receitas e a tendéncia de redugdo da
dependéncia do orgcamento municipal em relagio ao Orcamento de Estado ndo sdo
consequéncia de um forte aumento das receitas proprias e, portanto, da sobrecarga de
impostos e taxas sobre os municipes oliveirenses, uma vez que aquelas receitas que
dependem diretamente de decisBes dos 6rgdos autarquicos locais, como é o caso das
Taxas, multas e outras penalidades, apenas apresentam um acréscimo absoluto de
13.227,51 € e relativo de 8,32%.

O que se verifica é uma crescente capacidade de captagdo de outras fontes de
financiamento externo que ndo ponham em causa a relagdo de prote¢do dos seus
residentes face as suas obrigacdes tributdrias de incidéncia autarquica que a Camara
Municipal tem sabido e conseguido manter, apesar das contingéncias e como, alids,
podem muitos municipes testemunhar j& durante o corrente ano de 2020,
nomeadamente em relagdo aos beneficios tributarios que tém sido concedidos no
dmbito da situagio de pandemia em que vivemos.
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Alids, como se observa no grafico seguinte, que apresenta a evolugdo do FEF ao longo
dos ultimo 10 anos, s6 em 2019 foi possivel alcangar, e exceder ligeiramente o maior
valor total de transferéncia do Orgamento do Estado, que se tinha registado em 2010.

PARTICIPACAO NO ORCAMENTQ DE ESTADO - ANALISE CiCLICA
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Ou seja, o foco tem sido muito maior na procura de soluces de eficiéncia e
sustentabilidade nos gastos de carater regular e de captagdo de receitas externas, do que
procurar o equilibrio apenas por meio de atualizagdes tarifarias dos principais servigcos
prestados as populagdes.

Outro dos dados que é possivel observar no quadro seguinte, é o de que € bastante
modesto © aumento ocorrido nas receitas provenientes de Fundo de Equilibrio
Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagdo Fixa no IRS, que representa um
acréscimo de 7,33%, equivalente a um valor absoluto de 541.061,00 €, ou seja, apenas
2,72% de toda a execugdo orgamental.

PARTICIPACAC NO ORCAMENTO DE ESTADO - ANALISE CICLICA
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Graficamente, a evolugdo das duas componentes da participagﬁo financeira no
Orcamento de Estado num periodo de 10 anos, separadas entre receitas correntes
relativas a Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participa¢do Fixa no
IRS e receitas de capital compostas exclusivamente por Fundo de Equilibric Financeiro
(parte de capital), evidencia ainda a degradagdo que ocorreu no volume de
transferéncias de capital oriundas diretamente do Orgamento de Estado e que, apesar de
alguma reposigdo, face ao melhor valor antes dos cortes, e da entrada extraordinaria de
receitas de capital ocorrida em 2019, ndo reflete a recuperacdo do que deveria ter

Dasignacio
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acontecido em termos de atualizagdes anuais do volume global das transferéncias do
Or¢camento de Estado.

L \\%

Esta situacdo é tanto mais significativa quanto é verdade que as despesas de carater
regular, cuja cobertura advém precisamente do Orcamento de Estado, como sejam as
despesas e encargos com pessoal e os encargos de funcionamento com instalagdes e
servigos prestados as populagdes, tém sido objeto de aumentos anuais, sem o devido
acompanhamento em termos de aumento das transferéncias da administragdo central.

Sendo também de realcar que os ultimos anos t&m colocado sobre os ombros das
autarquias a responsabilidade pela solu¢do de problemas que eram da competéncia da
administragdo central ou dos servigos desconcentrados do Estado na Regido, sejam
aquelas que derivam de situages de caréncias provocadas pela crise econdmica de
2012/2013, sejam os que, resultantes de catastrofes naturais e, agora, da crise sanitari
do COVID-19, levaram a que as autarquias se colocassem na linha da frente da resposta /
direta 3s necessidades das pessoas e entidades afetadas, ou ainda das situagdes em que
as transferéncias formais de competéncias ndo foram suficientemente compensadas com
aumentos nos fluxos financeiros.

j

e

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DE ESTADO E DAS DESPESAS - ANALISE CiCLICA
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Noutra perspetiva de andlise, também bastante representativa da estrutura de
financiamento das autarquias locais, em particular das que ndo podem angariar a mesma
propor¢do de receitas préprias, nomeadamente pela via da tributagdo do imobiliario, que
é obtida pelos principais municipios do litoral, confirma-se a elevada dependéncia das
transferéncias do Orcamento de Estado e em que é bem visivel o peso relativo dessas
transferéncias no total da despesa realizada em cada exercicio. Ou seja, é bastante claro
que as maiores variagdes ocorridas no nivel de despesa ndo resultam tanto de variagdes
positivas ou negativas do FEF, mas da capacidade de afetar outros recursos financeiros,
com particular destaque para os financiamentos externos ndo reembolsaveis, como sdo,
em primeira instancia, os fundos comunitarios.
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O grafico seguinte apresenta, para o periodo entre 1990 e 2018, o registo anual das
receitas relativas a Transferéncias de capital e que, apesar de conterem nos seus totais
anuais o valor que em cada ano foi transferido pelo Orcamento de Estado como parte de
receitas de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro, apresenta variagbes muito mais
irregulares do que as verificadas nas transferéncias do FEF.

O que demonstra que o desempenho ao nivel da realizacdo de despesas de
investimentos depende mais da capacidade de obtengdo de fundos comunitarios, ou da
capacidade de retencio de recebimentos para aplicagio em exercicio futuros, que se
reflete nos saldos das geréncias anteriores, do que propriamente das transferéncias do
Or¢camento de Estado.

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - EVOLUGAO DESDE 1990
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Chegada a oportunidade de proceder a uma andlise mais detalhada & realizagdo
orcamental ao nivel das despesas, podemos observar, pelo quadro seguinte, que as
despesas apresentam uma taxa de execu¢do de 81,77%, que nao decorre de uma
diminuig¢do das despesas em valores absolutos, uma vez que estas até cresceram quase
1,3 milhdes de euros, mas de uma maior diferencga do lado da despesa, face as respetivas
previsdes orcamentais corrigidas, do que do lado das receitas.

As despesas correntes apresentam uma taxa de concretizagdo ligeiramente superior, de
82,10%, como é comum em todos os exercicios, dada a maior capacidade de previsdo
deste tipo de despesas, a0 passo que as despesas de capital previstas no orgamento
conseguiram ser cumpridas numa proporgao de 81,10%.

De todas as rubricas, a que apresentou maior proximidade entre previsdes corrigidas e
despesa paga total foi a rubrica de Passivos financeiros, com 98,79% de taxa de
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execucdo, logo seguida da rubrica de Despesas com o pessoal, com uma taxa de
realizagao de 92,43%.

Ciassif. Econdmica da Despesa

Previsdes Inrcials Peyriidina

Deyignagdo

01 Despesas com o pessoal

02 Aquisi¢do de bens e servigos
03 Juros e outros encargos

04 Transferéncias correntes
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06 Outras despesas correntes

TOTALDE DSPESRS (CRRENTES..

07 Aquisicio de bens de capital
08 Transferéncias de capisal
09 Activos financeiros

10 Passivos financeiros
11 Outras despesas de capilal
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Analisando as variagdes ocorridas em cada um dos capitulos da despesa face as previsdes
orcamentais, é mais significativa, pela negativa, a taxa de realizagdo no Capitd >
Econdmico 09 — Ativos financeiros, o qual, além de ter sido executado um valor
reduzido do que habitualmente, no que se refere a participagdo no FAM — Fum
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Apoio Municipal, com apenas 48.844,00 €, também ndo foi concretizada em 2019 a
subscri¢io efetiva da participagdo social na empresa multimunicipal de saneamento

basico em baixa.

O gréfico seguinte ilustra boa parte das realidades que determinam as razbes pelas quais

alguns dos agregados apresentam taxas de execug¢do muito inferiores.
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Para além disso, ele é igualmente conclusivo quanto a evidéncia de que é incontornavel a
adogdo de um excesso de previsdo nos documentos previsionais para cada exercicio
econdémico e que é habitualmente aplicivel a alguns agregados da despesa, em
consequéncia da indispensavel elasticidade que é necessario introduzir na preparagdo
desses documentos previsionais, tendo em conta a necessidade de acomodar inten¢des
de investimento que sdo incertas e que apenas poderdo concretizar-se caso surjam
oportunidades de financiamento externo que alavanquem esses investimentos.

O Capitulo 02 — Aquisicio de bens e servi¢os apresenta a maior diferenca em termos
absolutos entre a previsdo e a execuc¢do, num valor de -1.685.094,11 €, ainda que tenha
conseguido alcancar uma taxa de execugdo de 74,24% e seja a rubrica que apresenta
maior valor absoluto de realizagio de despesas, num total de 4.856.855,89 €, logo
seguido das Despesas com o pessoal, com 4.585.688,01 € e s6 depois da Aquisicdo de
bens de capital, com um volume total de despesas de 4.249.250,12 €.

Como tem sido referido, é no Capftulo 02 — Aquisicdo de bens e servigos que existe maior
elasticidade na implementa¢3o de medidas de contengdo de gastos e de obtenc¢do de
ganhos de eficiéncia com impacto nos custos do funcionamento dos equipamentos
municipais e, por isso, é neste agregado que se opera melhor o ajustamento que é
necessario fazer na despesa, em fungdo das restrigdes que se revelam do lado da receita.

A mais elevada correspondéncia entre previsdo e execugdo verifica-se nas Despesas com
o pessoal e é consequéncia do facto deste tipo de despesas permitirem um maior rigor
na sua previsio aquando da preparagdo da informagdo prospetiva e ndo serem as
mesmas suscetiveis de grandes oscilacdes durante o decurso do exercicio. Ainda assim, a
execucdo efetiva ficou abaixo do previsto em -375.811,99 €, ou seja, - 7,57%.

Quanto 3 evolugio bienal das despesas pagas por classificagdo econdmica, por
comparacio entre os anos de 2019 e de 2018, salienta-se o aumento global de +7.77%,
que é bastante mais expressivo do que o ocorrido em 2018.

As despesas correntes cresceram 8,30%, com mais 908.265,50 € em valores absolutos,
em contraste com as despesas de capital que tiveram um acréscimo absoluto de
364.333,41 €, ou seja, de + 6,70%.

As variacBes de maior valor absoluto do lado das despesas correntes registaram-se
também em Aquisic3o de bens e servigos, com mais 455.164,81 € (+ 10,34%) e na conta
das Despesas com pessoal, com mais 427.615,95 € (+ 10,28%}, sendo que ambas
representam 53,48% do total do Orcamento da Despesa.

Por seu lado, as despesas de capital tiveram apenas um agregado com variagdo negativa,
no caso, a relativa a Ativos financeiros, pelas razdes ja anteriormente explicadas e todas
as restantes apresentaram acréscimos, designadamente os Passivos financeiros, com
mais 192.225,71 £ (+ 61,69, as Transferéncias de capital, com uma evolugdo relativa de
13,91%, a que corresponde um acréscimo em termos absolutos de 122.388,40 € e,
finalmente a Aquisicio de bens de capital, com um acréscimo de apenas 74.141,30 €
(+1,78%), mas cujo peso no total do Orcamento da Despesa é de 24,07%, com o ja
referido valor absoluto de 4.249.250,12 €.
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DESPESA - ANALISE DE EVOLUCAO BIENAL
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De regresso a andlise & execugiio orcamental em termos gerais, importa sublinhar que
voltou a verificar-se de forma muito expressiva a tendéncia de afeta¢do de uma boa@
parte das receitas correntes a despesas de capital, privilegiando assim, como atras Ja
havia sido sublinhado, a componente do investimento relativamente aos resta
capitulos das despesas, ndo obstante alguma evolugdo que estas tém vindo a ter e
consequéncia da assungdo de novas competéncias pelos municipios, seja.tvr’,f‘elas
asseguradas por iniciativa prépria em resposta a situagbes sociais de maior relevancia,
sejam as que decorrem de transferéncia formal de competéncias da administracdo
central ou dos servicos desconcentrados no Estado.
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DESPESAS

L

Receitas Correntes 16548734,43 € 83,20%|Despesas Correntes 11853012,06€ 67,13%
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Resulta do quadro que antecede e dos respetivos graficos que as receitas de capital
corresponderam a 16,80% da totalidade das receitas, enquanto que as despesas de

capital foram de 32,87% face & totalidade das despesas, havendo, por isso, uma
transferéncia de 16,07% das receitas correntes para despesas de capital.

Esta situacio mostra uma realidade que tem sido possivel de obter nos Ultimos anos,
mesmo em anos de menor arrecadacio de receitas provenientes de fundos comunitarios
e de transferéncias de capital em geral, mas que também se deve 3 alteragdo de
propor¢des que passou a verificar-se a partir de 2013 entre as partes corrente e de
capital das transferéncias do Orgamento de Estado para as autarquias locais.

Isto porque, até ao ano de 2006, inclusive, era normal que a parte corrente das
transferéncias do OE, ou seja, o Fundo de Equilibrio Financeiro (corrente) / Fundo Social
Municipal / Participagdo Fixa no IRS, representasse 60% da totalidade do FEF, ao passo
que, a partir de 2007, a parte de receitas correntes do Fundo de Equilibrio Financeiro
passou a assumir propor¢des muito superiores, em detrimento das receitas de capital,
tendo atingido taxas superiores a 90% e que é em 2019 de 88,83%.

Como temos vindo a afirmar, esta perspetiva que tem sido assumida pela Administragao
Central no que concerne as transferéncias do Orgamento de Estado para as autarquias
locais esta essencialmente orientada para olhar para os municipios como meros
intermediarios na realizagdo de encargos correntes e cada vez menos como agentes de
desenvolvimento econémico e social, que sempre foram, situacdo que tem fragilizado a
capacidade das autarquias de realizarem os investimentos necessarios em prol do
desenvolvimento das suas comunidades.

N3o fora a possibilidade de acesso aos fundos comunitarios e a capacidade investidora e
de fomento das autarquias estaria completamente aniquilada.

Tendo em conta a evolugio da participagdo do Municipio no Orgamento do Estado,
através do Fundo de Equilibrio Financeiro, é importante cruzar o valor das receitas
correntes pela via do FEF, que valeram em 2019 menos de 45%, com todo o conjunto das

receitas correntes e com o comportamento das despesas com pessoal.

COMPARATIVO: DESPESAS COM PESSOAL - RECEITAS CORRENTES - FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO {CORRENTE)

i “
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FEF,’FSAMIFART. IRS [correntel A475132500€ 4549600,00€ 4326790,00€ 55)5B64.00€ 595B50400€ 6376 115,00€ 6452817,00€ 6633907,00€ 6734655006 703935C,00€
} o ™
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Num intervalo comparativo de 10 anos, pode observar-se que apenas a partir de 2013 foi
obtido um racio de despesas com pessoal face as receitas correntes inferior a 30%, a que,
porém, ndo é alheia a alteragio na dimensdo relativa das receitas correntes e das
receitas de capital, incluidas na totalidade do FEF, relativamente a este mesmo total, de
que atras ja foram prestadas informagdes.

N3o pode deixar de assinalar-se também que, nos mesmos anos, as despesas com
pessoal cresceram sempre face aos exercicios anteriores, exceto no ano de 2015, em que
ocorreu uma reducdo de -8,37%, logo seguida de uma nova subida em 2016, de 2,64%,
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em 2017, de 5,34%, em 2018, de 8,78% em 2019, de 10,28%, ano em que o aumento face
ao exercicio anterior representa um valor absoluto de 427.615,95 €. =~

Por seu lado, o racio entre receitas correntes incluidas no Fundo de Equilibrio Financeiro
a as Receitas correntes totais nio se alterou substancialmente, mesmo depois do ganho £
de proporgio do FEF corrente relativamente ao total do FEF, o que vem demonstrar que,
embora numa relagio de elasticidade quase nula entre FEF e Receitas Correntes, o
aumento na parte corrente do FEF acabou por ser acompanhado por um percurso de
aumentos também no total de Receitas correntes, mas sem qualquer relagdo de causa-
efeito entre ambos os valores.

Graficamente, pode observar-se o comportamento ao longo dos ultimos 10 anos do
quociente entre Despesas com Pessoal e Receitas Correntes, o qual evidencia o
crescimento mais acentuado das receitas correntes a partir do ano de 2013, pelas razdes
antes descritas, mas que permite também observar o comportamento relativamente
constante das despesas com pessoal, cujo crescimento, nos anos em que existiu, era
consequéncia de fatores de carater extraordinario, sem qualguer efeito de continuidade
nos custos fixos da entidade, exceto em rela¢do aos anos de 2018 e de 20139 em que 0

efeito de aplicagdo do Programa de Regularizagdo de Vinculos Precarios se acentuou de=
forma muito visivel, principalmente no ano de 2019.
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Por seu lado, a representagdo grafica que ilustra a relagdo entre Despesas com Pessoal e
o FEF / FSM /PF IRS (parte corrente) revela uma variagdo mais consistente entre ambos
os indicadores de anélise, ou seja, vem confirmar que se nao tivessem ocorrido as
alteracdes na distribuic3o relativa das partes corrente e de capital que constituem o FEF,
a parte de FEF corrente seria praticamente toda absorvida em cada ano econdmico pelos
encargos com o pessoal, ndo deixando grande margem para a cobertura de outras
despesas de carater regular relativas ao funcionamento dos servigos e instalagdes e
equipamentos municipais.

Noutro prisma de observagio, cruzamos a evolugdo das Transferéncias de Capital com a
dinamica dos Investimentos, cuja correlagio tende a ser cada vez mais forte, dada a
enorme dependéncia da capacidade de realizagdo de infraestruturas e outros
melhoramentos indutores do desenvolvimento econdmico e social, face a capacidade de
angariacdo de apoios financeiros externos ndo reembolsaveis.
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O quadro e grafico seguintes demonstram, por um lado, essa correlagdo e essa
dependéncia, mas evidenciam também que esta fonte de financiamento é bastante
insuficiente para o nivel de concretizagdo dos investimentos e, dai, a necessidade de
afetar a este esforgo outro tipo de receitas, nomeadamente, de receitas correntes:

COMPARATIVO: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - INVESTIMENTOS

016
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De facto, embora a capacidade de realizagdo de investimentos por parte do Municipio
seja uma consequéncia direta e seja incontornavelmente determinada pela capacidade
de aceder a fontes de financiamento n3o reembolsavel com origem externa ao
Municipio, designadamente os fundos comunitarios, essa relagdo ndo existe sempre
dentro do mesmo ano econdmico, na medida em que a arrecadacdo de receitas
provenientes de fundos comunitérios se materializa depois, as vezes bastante depois, da
realizacio em concreto das despesas de investimento, o que leva a j referida criacéo de
reservas, que depois sdo aplicadas em novos investimentos, sejam eles financiados
externamente ou ndo.

Poder-se-4 dizer que as decises de realizagdio de investimentos s6 sdo tomadas na base
da expectativa de obtencido dos fundos externos que os podem alavancar, mas essas
expectativas apenas podem fundamentar as previsdes orcamentais e ndo podem ser
reconhecidas como receitas concretas, sendo que estas s6 o sdo quando as despesas sdo
realizadas e d3o lugar a atribui¢do de comparticipagbes em relagdio aos pedidos de
pagamento apresentados em cada operagao de investimento.

A representacdo grafica anterior permite concluir, apesar de tudo e ndo obstante os
casos em que o valor das transferéncias de capital foi superior as despesas de
investimento nesses anos que, a medida que em cada quadro estratégico de
programagdo de fundos comunitarios se vdo esgotando os meios de financiamento
disponiveis, designadamente nos fins de ciclo, assim se vdo reduzindo as possibilidades
para a realizagio dos investimentos que, numa légica de coesdo entre os territorios e de
convergéncia do desenvolvimento e da qualidade de vida com os niveis meédios
europeus, o Municipio assume como seus designios.

Pelo contrario, 3 medida que cada novo quadro estratégico vai proporcionando novas
formas concretas de obtengdio de fundos externos, assim se vai revelando, numa
propor¢do muito superior, a elevada capacidade e orientagdo do Municipio para a
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realizacdo de novos investimentos, como o demonstram os anos mais recentes apds a |

entrada em execugio no novo Portugal 2020. _ cﬁf’
o

No ano de 2019 o racio entre Investimentos e Receitas de Transferéncias de Capital foi de
145,78%, que é inferior ao rdcio de 152,47% verificado em 2018 e muito inferior ao récio/.-- R
de 254,19% obtido em 2017. Nio obstante, estas reducbes sdo apenas de dimensab
relativa, uma vez que, em termos absolutos, o volume de investimentos tem crescido de _
forma sustentada ao longo dos dltimos anos, designadamente desde 2016. j?

Em matéria de endividamento, o quadro seguinte contém o reflexo da situacdo do _-:_H\W/
endividamento em 31 de dezembro de 2019, desagregado entre divida a curto prazo e YN\
divida a médio e longo prazo e com a evolugdo dos Ultimos dez anos. :‘_"];J

A divida a curto prazo diz respeito aos valores ndo pagos a fornecedores, empreiteiros e
outros credores na transicdo entre o fim de 2019 e o inicio do ano seguinte, sendo, / W
portanto, uma divida meramente residual e com razdo de ser em guestbes de natureza
administrativa. Este montante, de 357.272,98 €, n3o inclui o valor referente a
participagdo do Municipio no FAM — Fundo de Apoio Municipal ainda ndo concretizada e
também n3o inclui os valores que, embora contabilizados como divida pendente e
de dezembro, dizem respeito a operacdes de tesouraria, no valor de 206.512,,98 €
Reembolsos, no valor de 8,76 €. P

ENDIVIDAMENTO - ANALISE CiCLICA
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Pode observar-se uma diminuicdo sustentada no total da divida ao longo dos dltimos
anos, mesmo no ano de 2018 em que, ndo obstante o aumento global numa propor¢ao
de 14,30%, e com um acréscimo efetivo de 688.385,45 €, este foi inferior ao valor de
1.000.000 € relativo 2 utilizag3o da parte restante do empréstimo de 2 milhdes de euros
contratado em 2016 e que aumentou o nivel de obrigacdes decorrentes dos
empréstimos de médio/longo prazo contratados nesse ano. Esta situagdo voltou a
corrigir-se em 2013, em que o volume total de encargos financeiros se voltou a reduzir
em comparagdo com o ano anterior e voltou a apresentar valores inferiores aos piores
anos mais recentes, que foram os de 2014 e anteriores.

Em termos proporcionais e considerando a grande diminuigédo verificada na divida a

Largo Conselheire Cabral Metello 3400.062 Oliveira do Hospital ¢ Telefone: 238 605 250 ¢ Fax 238 609 739
E-mail gdes@cm-oliveiradohospifal.pt # Enderego Web hfip:/fwww.cm-oliveiradohospital.pt 51



MuNicirio De QLIVEIRA DO HosriTAL
CAMARA MUNICIPAL

médio e longo prazo, o récio entre divida de médio/longo prazo e o total da divida
registou um valor de 92,12%, novamente acima dos 90%, do que resultam alguns
beneficios para o Municipio e para 0s municipes em geral. Desde logo, porque confere ao
Municipio uma posicdo muito confortivel no ranking das autarquias em matéria de
endividamento e de prazo médio de pagamento. Por outro lado porgue a capacidade de
solver os seus compromissos confere ao Municipio um posicionamento muito favoravel
junto dos seus fornecedores e empreiteiros, situagdo que tem repercussdo direta nos
parametros usados na formagdo dos pregos com que estes se relacionam com o
Municipio aquando da apresentagio dos seus or¢camentos. Por (ltimo e para os proprios
municipes, através dos enormes beneficios que, do ponto de vista tributario, se
repercutem diretamente nos seus rendimentos disponiveis, designadamente por efeito
da n3o sujei¢do & aplicagio das taxas maximas de IMI e outras a que o Municipio estaria
vinculado caso ndo apresentasse uma situagio financeira equilibrada e sem dividas.

Também os graficos que comparam a divida de curto prazo com a divida de médio e
longo prazo demonstram claramente a estabilizagdo da situagdo do Municipio
relativamente 3 evolucdo de cada um dos tipos de endividamento, com particular
destaque para a dimensdo em valores absolutos da divida de curto prazo que se mantém
em valores muito honrosos desde 2015, em comparagido com os anes de maior impacto
da crise financeira e dos cortes orgamentais, com alguma expressdo ja em 2010, mas que
se agravaram entre 2011 e 2014.

Apenas no referido ano de 2015 foi possivel fechar o exercicio com um endividamento de
curto prazo inferior a 200 mil euros, alids, o melhor de todos os anos da amostra, o qual é
resultado de uma nova abordagem em termos decisérios relativamente a esta matéria e
que é também uma consequéncia da entrada em vigor da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso que tinha sido publicada em 2012.

Ao longo do ano de 2019 e relativamente ao Orgamento foram levadas a efeito 40
modificacBes or¢amentais, que corresponderam a 35 alteragdes orcamentais, das quais
n3o decorre qualquer mudanca no montante global do orgamento e 5 revisdes
orgamentais, estas sim com impacto no montante total do orgamento e das grandes
opgdes do plano. No caso concreto, estas revisbes orcamentais produziram uma
alteracdo no valor global do orgamento em +7,77%, por efeito da incorporacdo nas
receitas e consequente distribui¢io nas despesas, do saldo de geréncia anterior, pelo
valor de 2.490.122,17 €, mas introduziram ajustamentos em baixa na previsdo geral de
receitas, em -12.956.243,00 €, ou seja, em — 40,41%.

ORCAMENTO - RESUMO DAS MODIFICAGOES AS DOTAGOES

Dotacdes IncricBes e Diminuicdes e Total de

Iniciais Reforgos | Anutaces ModificagBes Dotagdes Finais

Classif. Econdmica da Despesa

RECHTA ..... 32060238,00€ 2490122,17€ 12956243,00€ -10466120,83€ 21594117,17€
DESPESA. ...... 32060238,00€ 6285972,17¢€ -16756093,00€ -10466 120,83 € 21554117,17¢

VARIAGAD FACE AD MONTANTE OF DOTACHES INICIALS . 32 65%
As despesas, tiveram inscrigbes no montante de +6.289.972,74 € e anulagdes de —
16.756.093,00 £, resultando na mesma diferenga de -10.466.120,83 €, entre reforgos e
anulagBes, tanto nas receitas como nas despesas.
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO - BALANCO

Através da analise ao Balango que integra os Documentos de Prestagao de Contas, ai:]Ui
apresentado segundo uma estrutura que permita uma observa¢do de ponderagbes e -

{ [l -

variacbes, pode verificar-se que o mesmo registou uma variagdo de +2,56%, que é

inferior a

propor¢do ligeiramente inferior.

BALANCO DO EXERCICIO

evolugdo de 4,95% registada no ano anterior de 2018 face ao Balango do ano
de 2017. Ou seja, o Balango manteve em 2019 uma tendéncia de subida a que tinha
regressado em 2017, por comparagdo com o percurso dos ultimos anos, embora numa

ALIIRES
goie | ame | FETE]
ACTIVOS NAQ CORRENTES
Bens do dominio publice 21300495,05€ 21557557,52¢€ 21193913,75€ 50,04% -1,19%
ImabilizagBes incorpéreas
Imobilizagdes corpdreas 14876189,39€ 13527238,69€ 12648 706,35 € 34,95% 9,97%
Investimentos financeiros 941396,01€ 941 396,01 € 1185612,58€ 2,21%

Propriedades de investimento
Clientes e outros devedores
Activos porlmpostos diferidos

e g i

io1AL B ACTVOSNAG copRERTES
ACTIVOS CORRENTES

Existéncias

Clientes

Qutros devedores

Estado e outros entes pOblicos

Acréscimos e diferimentos

Depésltos em i mst Fmancelras e Caixa

TOTALPE ACTIVOS CORRENTES

| 2019 l@m& W/

1,72%

6,95%
-20,60%

h]

6393194 € 0,15%
266 312,88 € 249437,46 € 233566,16 € 0,63% 6,77%
44238,34 € 42885,44€ 42 885,44 € 0,10% 3,15% L
19741,33 € 35458,44¢€ 9056,52€ 0,05% -44.39% ,.-"‘-' 91,52% -
2584 365,96€ 2476580,26€ 2351667,05€ 6,07% 4,35{'// 5,31% ( \ S
246776532€ 2670873 37€ 187858245 € 5,80% -7,60% 42,17%

STOTAL GO ACTIVE
PASSIVO VALORES PONDERACOES VARIACOES 7
e | e | 2057 w019 | ao19-203 | qog-amz| |

PASSIVOS NAO CORRENTES

Endividamento

Credores diversos

Provisdes

Qutros passivos ndo carrentes
Passivas por |mpostos dlfendos

3673147,73€ 4178675,47€

3682515,71€

B,63%

-12,10%

13,47%

oAl DE PASSIVES MEpCORRERTES
PASSIVOS CORRENTES
Endividamento 50552772 € 503 840,24 € 311614,54€ 1,19% 0,33% 61,69%
Fornecedores 276884,49¢€ 230283,51€ 319334,62€ 0,65% 20,24% -27,89%
Credores diversos 256690,21€ 234076,95€ 515059,12 € 0,60% 9,66% -54,55%
Estado e cutros entes publices 54 229,26 € 51454,50€ 46761,59€ 0,13% 5,39% 10,04%
Acréscimos e d|fer|mentos 15 173893,54€ 13856675, 66€ 12345227,91€ 35,65% 9, 51% 12,24%
TQTAL DE PASSIVOS CORRENTES 86 £i 3537 997,78 €] 8,2 9,893
TOTAL DO PASEVD
FUNDOS PROPRIOS Sl VARIACOES

201 | o008 | 2017 2019 2088 -2 18-301%
Patrimonio 11171316,90€ 7908798,06€ 7879373,20€ 26,25% 41,25% 0,37%
Reservas legais 1041761,39€ 1035614,19£€ 1026329,45€ 2,45% 0,59% 10,90%
Subsidios 687 210,70 € 687 210,70 € 687 210,70 € 1,61%
Doagdes
Resultado transitado 9611987,58€ 12691853,85€ 12544 868,59 € 22,58% -24,27% 1,17%
Resultado liquide exercicio 111 783 70€ 122 944, 06€ 185 694,86 € 0,26% 9,08% -33,79%
TOFAL DOS FUNDGS PROPRIGS 262 7e[2z2 4468 32347 53,15% : "
TOTAL D FLMINES PROFINGS £ PASSTVD
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Foram determinantes para esta evolugdo positiva os desempenhos obtidos em algumas
contas com maior expressio absoluta no Ativo e no Capital Proprio, desde logo, em
Imobilizacbes corpdreas, com mais 1.384.950,70 € (+ 9,97%) e em Patriménio, com mais
3.262.521,84 € {+ 41,25%).

Com movimentos de sentido contrario, registou-se um elevado decréscimo em Resultado
transitado, num valor absoluto - 3.079.866,27 € {-24.27%), que foi parcialmente afetado
ao reforco de Patriménio, mas também em Bens do dominio publico, com - 257.062,47 €
(- 1,19%) em depésitos em instituigdes financeiras, com -203.108,05 € (-7,6+0%}.

Do lado do Passivo registaram-se também diminuicdes e aumentos com algum
significado em valores absolutos, sendo que em relagdo aos aumentos, ¢ de realgar o
ocorrido na conta passiva de Acréscimos e diferimentos, com mais 1.317.217,88 € (+
9,51%); e em relagdo as diminuigdes, a verificada na conta de Endividamento de médio e
longo prazo, com — 505.527,74 € (+ 12,10%)

Verificou-se, assim, que o crescimento de 2,56% ocorrido na globalidade do Ativo, se
desdobra em variacdes ndo coincidentes nos ativos correntes em comparagdo com os
hio correntes, sendo que os primeiros apresentam uma evolugdo, face a 2018, de 3,03%,
ao passo que os ativos ndo correntes sofrem uma pequena diminui¢do de -0,53%, que
compara bastante com o aumento de 21,25% ocorrido entre 2018 e 2017 e para cuja
diferenga contribui o saldo final da conta de Depésitos em instituicbes financeiras e
Caixa.

Quanto ao peso relativo das diversas contas face a totalidade do Balango, continua a
verificar-se que a conta de maior expressio volumétrica é a de Bens do dominio publico,
com 50,04%, mantendo-se também a segunda posi¢do para a conta de Imobilizagdes
corpdreas, com um peso relativo de 34,95%, sendo que, em conjunto, estas duas contas
absorvem guase 84,99% do Ativo liquido.

Do lado do Passivo, continua a ser a conta passiva de Acréscimos e diferimentos a
assumir a posi¢io de maior destaque, com 35,65% do total do Balango e na qual se
encontram concentrados todos os movimentos de aplicagdio do principio da
especializagio dos exercicios, que determina que os proveitos e os custos sejam
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento. Ou seja, esta conta incorpora os acréscimos de custos incorridos no proprio
ano econdmico, mas regularizaveis apenas em momento posterior, bem como 0s
proveitos diferidos que, no essencial, englobam todos os financiamentos externos i?
recebidos em termos de tesouraria, mas que apenas sdo reconhecidos efetivamente ao
longo da vida Util contabilistica dos investimentos a que se destinaram.

s

No Capital prépric a conta de maior expressdo absoluta e relativa é agora a de
Patriménio, com um valor absoluto de 11.171.319,90 € e um peso relativo de 26,25%,
que relega para segundo plano a conta de Resultado transitado, com um montante final
de 9.611.987,58 € e um peso relativo de 22,58%, sendo de destacar que ambas tiveram
movimentos de sentido inverso, entre si, no exercicio de 2019.

Ainda no que se refere aos Fundos Préprios, verificou-se um ligeiro decréscimo no valor
de Resultado Liquido, com um valor final de 111.783,70 €, a que corresponde uma
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diminui¢do de -11.160,36 € {-9,08%) e ao qual nos referiremos com mais detalhe na
andlise 8 Demonstragdo de Resultados. % -

Pode também verificar-se, a partir f/
LIQUIDEZ GERAL )
‘ da analise ao Balango, que 0,/
S0 M Liquidez roduzida exercicio de 2019 apresenta uma
I i Liquidez Geral | vez mais uma situacdo de escassez 9
, 36,815 0 | de liquidez, com 33,48% para
| 3600% | . liquidez geral e com 33,09% para %\/
| osoon . liquidez reduzida, sendo estes N
| valores agora diferentes entre si, l,»rﬁ'j;
30,00% | uma vez que © reconhecimento _. J

contabilistico de existéncias, que j

surge pela primeira vez no Balango, /
afeta o racio da liquidez reduzida,
no sentido em gue o quociente
2o%a = o1 entre Ativo c’orrente e Passivo de

| curto prazo é agora diferente em_—

liquidez geral e em der—

reduzida, uma vez que, no cilculo desta, é retirado o valor de Existéncias ao

corrente.

33,00%

32,00%

3L00% 1

E possivel também concluir que esta diminuigdio dos récios de liquidez, face ao ano
anterior, resultam do efeito conjugado do maior aumento dos Passivo de curto prazo,
por efeito do aumento substancial em acréscimos e diferimentos, e da reducao, ainda 7
que muito ligeira, no montante total de Ativos correntes. &

RACIOS DE ENDIVIDAMENTO, DE COBERTURA DO S avidamento
VAR IMOBILIZADO E DE AUTONOMIA FINANCEIRA & Cobertura do imobilizado
O 5olvabilidade total
120,00% - 129,63%
117,80%

113,46%
100,00%

80,00%
60,00%

40,00% |

16,85% A3.55%

20,00%

0,00%
2019 2018 2017
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Quanto 2 situagdo financeira de médio e longo prazo, verifica-se em primeiro lugar a
ocorréncia de um racio de endividamento de 46,85%, sem grandes alteracdes em
comparagio com 0s exercicios anteriores de 2018 e 2017, embora um pouco superior em
consequéncia da situagdo anteriormente referida de maior aumento proporcional do
Passivo face ao aumento do Ativo.

No que respeita ao ricio de cobertura do imobilizado, que mede a capacidade de
cobertura dos capitais permanentes (capital préprio + Passivos ndo correntes) sobre os
Ativos n3o correntes, ndo houve alteragdes significativas face aos anos anteriores,
embora com um valor ligeiramente inferior, que encontra uma parte da explicagdo na
reducio significativa que ocorreu na conta de Endividamento de médio e longo prazo.

A evolucio menos favoravel registou-se, porém, no réacio de solvabilidade total, que
traduz o quociente entre Fundos proprios e Passivo, que passou de um valor de 129,63%
em 2017, para 117,80% em 2018 e para apenas 113,46% em 2019, ainda assim, muito
supetior a 100%, ou seja, acima do valor que suscitaria alguma preocupacdo.

Esta situacdo deve-se, em larga medida, aoc muito maior crescimento do conjunto das
contas do Passivo, designadamente a relativa aos Acréscimos e diferimentos, que ndo
foram suficientemente acompanhadas por uma evolug3o suficiente nas contas de Fundos
préprios, cujos movimentos registados tiveram compensagdes dentro das contas do
mesmo agregado.
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO ~ DEMONSTRACAO DE RESULTADOS ,

T

&

r

Apresenta-se em seguida a Demonstragio de Resultados, segundo uma Estrutura de e
Proveitos e Custos, a qual permite enguadrar no presente Relatdrio alguns indicadores P,

de andlise considerados de maior relevancia informativa. Al
S

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS :

'
L

VALORES PONDERAGOES) VARIAGOES |

019 |  2ms | 7 2015 |2019-z012la018-2017|
Vendas e Prestagbes de servigos 2744114,22€ 2573980,13€ 2397896,17€ 19,28% 6,61% 7.34%
Qutros proveitos -2196,19€ 4012,51€ -5 290,46 € -0,02% -45,27% -24,16%
Custos das mercadorias e das subcontratos -869916,40 € 6,11%
Bagmittagn Bruie I 1872 D!l_ﬂ d 256995762 li 2352 605,71 Cl 13,15%], -2?..1&%[ 7,4l_’.‘3|
Fernecimentos e servigos externos 472146063 € -5349940,77€ -4825254,61¢€ 33,17% -11,75% 10,87%
Custos com o pessoal -4322976,97€ -3999642,93€ -3668883,46¢€ 30,37% 8,08% 9
Impostos e Taxas 3106470,58€ 2900787,89€ 2746534,23€ 21,83% 7,09% 5,62%
Transferéneias e subsidios obtidos 8381709,13€ 7995652,50€ 7696738,36¢€ 58,89% 4,83% 3,88% o T
Outros proveitos / (custos) operacionais -2291561,84€ -16,31% 0,47 F,,H

-2320699,74 €
23 042 37 €

-2302392.79€

5536,10€] -34242672¢€ 0.86%/

EBITDA [ 1e95044,00¢] 1B14431%52&
Amortizagdes -2358532,29€ -2120023,40€ -2106622,51%€ 16,57% 11,25% 0,64%
Provistes -1665,38 € 5369,42 € -150 000,00 € 0,01%

236019767 €] 212939282 €] -2256622.51¢) 3 845l 5.64%
BB - Bemiltado sparacional [ 3es15367€] =14961.30€] Jocadaszel  2.57%| 1594%]  52.57%)
Proveitos e ganhos financeiros 682945,B2 € 685673,22€ 669 935,54 € 4,80% -0,40% 2,35%
Custos e perdas financeiras -38514,20€ -44 _957,8“6‘5 -‘3'1685_,23 € 0,28% -12,1136 19,30%
Resuttade financeiro 54343262€  S40715388  53225Q.21¢ 4.02% 0.42% 134%
Proveitos e ganhos extraardindrios 1020011,27 € B7433587¢ 872509,60€ ¢ 7,17% 16,66% 0,21%
Custos e perdas extraordinarias -1186506,52€ -1 077 ;ﬁf,g? € -111262143€ 8,34% 1}9,{]&5% -3,19%
fesyitadg de pperagles extraordipdrias -166495,256  -20281000€  -24011L33¢ 1L47%  17.91%  15,54%
Imposto sobre o rendimento
IResyltadg i pperagional
fResustado liguida do exerciclo

Destaca-se, em primeiro lugar, que o decréscimo verificado no Resultado Liquido do
Exercicio {(-9,08%) é bastante inferior aos decréscimos registados em 2017 (-46,80%) e
em 2018 (-33,79%) e ndo foi afetado por operagbes financeiras ou por operacdes
extraordinarias, que se mantiveram em valores muito préximos dos obtidos nos
exercicios anteriores, tendo mesmo ocorrido um ligeiro aumento no resultado financeiro
e uma diminuigio inferior & dos anos anteriores no resultado de operagdes

extraordinarias.

No que concerne 3 atividade operacional, sdo de destacar, pela positiva, o elevado
crescimento em Transferéncias e subsidios obtidos, com mais 386.056,63 € {+4,83%), em
Impostos e taxas, com mais 205.682,69 € (+7,09%} e em Vendas e prestacdes de servigos,
com mais 170.134,09 € (+6,61%).
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Igualmente com elevada contribuigdo para o EBITDA, isto €, para o Resultado operacional
antes de amortizacdes e provisdes, sdo igualmente relevantes pelo lado dos Custos, por
um lado os aumentos verificados em Custos com o pessoal, com mais 323.334,04 € (+
8,08%) e, por outro lado, a forte diminuicdo em Fornecimentos e servicos externos, com -
628.480,14 € (-11,75%).

E de realcar ainda que o EBITDA, apesar do crescimento registado, face a 2018, de
180.612,48 £ (+ 9,95%), foi negativamente influenciado pelo reconhecimento, pela
primeira vez, de um valor de 869.916,40 € na conta de Custo das mercadorias e dos
subcontratos, contrabalangando, ainda que com um valor superior, o decréscimo
verificado em Fornecimentos e servigos externos.

Na transicio do EBITDA para o EBIT — Resultado Operacional, surge com forte impacto o
valor das Amortizacdes (2.358.532,29 €), que apresenta um crescimento de mais
238.508,89 € {+ 11,25%), sendo que o valor de Provisdes (1.665,38 €) ¢ agora
praticamente irrelevante.

Os resultados obtidos reforcam a perspetiva de que ndo podem ser ignoradas as
particularidades e caracteristicas que fornecem as autarquias locais uma natureza
prépria e diferenciada relativamente s outras organizagdes com finalidades lucrativas,
uma vez que grande parte da atividade assumida como operacional, portanto, relevante
para o resultado operacional é, em grande medida, uma acumulagdo de agdes de carater
social, através do apoio direto as associagdes e outras entidades de interesse coletivo, ou
de iniciativas de promogdo e afirmacdo do concelho, que sé indiretamente e a
médio/longo prazo geram retornos materialmente relevantes e reconheciveis como
proveitos ou ganhos.

Por outro lado, o elevado volume de amortizagBes, ja atras evidenciado, incorpora um
vasto conjunto de amortizagdes em ativos que ndo concorrem diretamente para a
formagdo de proveitos geradores de rentabilidade efetiva e que, se o fossem, seriam
equilibradores do resultado operacional, mas que o afetam do lado dos custos,
produzindo um impacto negativo no Resultado operacional e, por conseguinte, no
Resultado liquido do exercicio.

Pelas mesmas razdes, s30 ainda de considerar os impactos produzidos por contas de
custos como algumas das incluidas em Fornecimentos e servicos externos e certos Custos
com pessoal, em que boa parte dos mesmos ndo sdo incorridos para satisfacdo de
atividades produtivas geradoras de proveitos operacionais, mas simplesmente para
cumprimento de obrigagdes de servigo publico, ou apoio ao exercicio de competéncias
de natureza meramente social.

Como j4 foi referido, as operagdes financeiras ndo evidenciaram grandes alteragGes em
valores absolutos, tendo registado um aumento de 0,42%, essencialmente obtido por
efeito de reduciio dos custos e perdas financeiras {-12,11%), ligeiramente atenuada pelo
também redugdo, ainda que inferior em valores absolutos, em proveitos e ganhos
financeiros (-0,40%}.

No caso das operagBes extraordinarias, que do lado dos proveitos reflete a arrecadagdo
de receitas relativas a transferéncias de capital de proveniéncia externa (fundos

Largo Conselheiro Cabrat Metello 3400-062 Cliveira do Hospital 4 Teletone 238 605250 & Fax 238 609 739
E-mail. 4+ Enderego Web htis pital.p 58



Municirio D OLIVEIRA DO HospPiTAL

CAMARA MUNICIPAL

comunitarios) e que do fado dos custos reconhece as transferéncias de capi /
concedidas as freguesias e a outras entidades para apoio ao investimento, verifico %
um aumento significativo dos proveitos e ganhos extraordindrios, com mais 145.675,40€
(+16,66%), mas que foi largamente atenuado pelo, também crescimento, dos Custos e / g
perdas extraordinarias, com mais 109.360,65 € (+10,15%} e gue, conjugadamente,’ )
resultaram nos crescimento de mais 36.314,75 € (+ 17,91%), embora ainda insuficiente

para anular a maior propor¢io de custos relativamente aos proveitos, tido
contabilisticamente como de carater extraordindrio, mas que verdadeiramente o nio 0@/

’

sdo, pelas razdes atras indicadas.

—

insuficiente a rentabilidade gerada pela atividade operacional municipal vista como um
todo, ndo apenas porque uma significativa parte dos recursos utilizados na atividade
municipal, que sd3o geradores de gastos reconhecidos na formagic do resultado ;Z
operacional, ndo sdo eles préprios, no todo ou em parte, geradores de proveitos

operacionais; mas igualmente porque as atividades ditas lucrativas ndo adquirem um
verdadeiro carater lucrativo, dado que lhe estdo imputados diversos custos social T
ndo permitem uma suficiente cobertura dos custos pelos proveitos. o

em consequéncia do maior impacto das amortiza¢des, agravaram a evidéncia do quio é ____
/ ﬂ

e
—

Ou seja, ha uma proporgio da atividade municipa! orientada para o cumprimento de fins
plblicos e para a satisfagdo ndo lucrativa de reivindicacdes ou necessidades das
populagBes, que afeta o bom desempenho do resultado operacional e que ndo é um
problema em si mesmo, mas uma consequéncia natural da especificidade dos .
municipios, em que o Municipio de Oliveira do Hospital ndo é exce¢do, enguanto
autarquia local e entidade publica, boa concretizadora das finalidades que a Constituicdo
e as leis lhe atribuem.

* !

Qs dados relativos ao EBITDA, que methorou ligeiramente, face ao EBIT, que se reduziu >
It/

Por outro lado, ha também uma ponderagio do Executivo Municipal, manifestada nas
suas decisdes em matérias tarifarias, que protege os utentes dos servigos publicos
essenciais, designadamente os mais carenciados e as familias numerosas, no que
concerne a aplicagdo de taxas mais agravadas, como o fazem 0s municipios em situagao
de desequilibrio financeiro, ou & adogdo de tarifarios geradores de superavits na
prestacio de servigos plblicos essenciais, 0 que também aqui ndo acontece.

Deve, no entanto, ser mantida uma preocupagio de permanente ajustamento as
realidades cada vez mais exigentes, designadamente em termos legais, gue nos impdem
a adocdo de medidas que permitam melhorar a eficiéncia financeira da atividade dos
servicos municipais, seja do lado da obten¢do de poupangas na atividade quotidiana, seja
também na distribuicdo mais equitativa dos deficits pelos utilizadores diretos dos
diversos bens e servicos disponibilizados pela Cadmara Municipal, isto é, procurando de
forma progressiva, e sem ignorar as situagdes de caréncia social que persistem, fazer
maiores aproximacdes entre o custo da prestagio de servigos e utilidades aos municipes
e o valor recuperado a titulo de taxas, tarifas e pregos para os mesmos bens e servicos.
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FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APGS O TERMO DO EXERCICIO

N3o foi verificada a ocorréncia de quaisquer factos relevantes apds o encerramento do
exercicio que pudessem determinar a inclusdo de notas de enquadramento ou
explicativas no presente Relatdrio.

PROPOSTA DE APLICACAO DO RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO

Em conformidade com o que se encontrava estabelecido pelo POCAL, a aplicagdo do
Resultado Liguido do Exercicio referente ao ano de 2019, no montante de 111.783,70 €,
deverd ser efetuada do seguinte modo:

e Reservas Legais na propor¢do de 5% do Resultado Liquide do Exercicio, no
montante de € 5.589,19 (cinco mil quinhentos e oitenta e nove euros e dezanove

céntimos);

e Resultados transitados, pelo valor restante de € 106.194,52 (cento e seis mil
cento e noventa e quatro euros e cingquenta e dois céntimos)

Nota: N3o ocorre a afetacdo de qualquer montante destinado a reforgar o Patrimonio até
ao alcance do objetivo de correspondéncia com o Ativo Liquido, em 20%, uma vez que
este objetivo ja se encontra alcangado e excedido.

B concLUSAO

S30 estes 0s comentarios e esclarecimentos que se entendem como necessarios a leitura
e correta interpretacio dos Documentos de Prestacdo de Contas relativos ao Exercicio do
ano de 2019, os quais se sujeitam 2 aprecia¢do e votagdo da Camara Municipal, para
posterior apreciagdo por parte da Assembleia Municipal nos termos legais.

OLIVEIRA DO HOSPITAL, 15 de junho de 2020

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

"

- José Carlos Alexandrijo Mendes -

b
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