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O Relatério de Gestio é o instrumento através do qual a Camara Municipal cumpre o
objetivo de prestar informa¢do adicional as demonstrages financeiras relativas ao
exercicio econdmico do ano de 2018, tendo em vista proporcionar a methor andlise e
interpretacdo dos dados financeiros e econémicos que constituem os Documentos de
Prestacdo de Contas relativos a este exercicio.

Para esse efeito, sdo reproduzidos no presente Relatdrio alguns dos quadros e graficos
que melhor podem estabelecer o enquadramento dos resultados alcangados com as
condicionantes ocorridas durante o ano de 2018, bem como a comparagdo entre 0s
objetivos pretendidos e os resultados efetivamente atingidos.

Este enquadramento deve, desde logo, considerar algumas circunstancias concretas e
influenciadoras da situagiio transposta nos documentos de prestagdo de contas, como
sejam:

1. A natureza especial das autarq_ﬂias locais, a quem ¢ aplicado um sistema especifico de
normalizagdo contabilistica que, na pratica, faz articular e convergir dois tipos de
contabilidade, a orcamental e a patrimonial, mas que produzem informacoes
financeiras diferenciadas consoante a perspetiva de observacdo de cada uma delas.

2. O reconhecimento e valorizacio de ativos fixos, sejam imobiliza¢des corpdreas ou
incorpdreas, ou sobretudo os bens do dominio publico, ndo evidencia ainda de forma
completamente ampla o patriménio real do Municipio, ndio obstante o esfor¢o que
tem vindo a ser desenvolvido no sentido de dar continuidade ao processo de
valorizacio de todos os elementos do ativo, designadamente em relacdo a
existéncias, cujo trabalho foi iniciado em janeiro de 2019, de modo a que as
demonstracbes financeiras do exercicio em curso venham ja a incluir informagéo e
reconhecimento contabilisticos desta conta.

3. A atividade financeira do Municipio € substancialmente dependente da sua
participagdo financeira no Orcamento de Estado e, numa expressdo mais reduzida,
das receitas proprias em impostos e taxas, sendo que a atividade de investimento do
Municipio nos Gltimos anos tem sido largamente suportada no acesso aos
financiamentos por fundos comunitdrios, situa¢do que no ano de 2018 registou uma
ligeira melhoria relativamente aos anos anteriores, dado que entraram em execu¢ao
alguns dos investimentos beneficidrios de financiamento comunitério e que, por isso,
permitiram iniciar a inversdo da tendéncia de decréscimo que se vinha registando em
anos anteriores, devido as dificuldades no arranque do novo ciclo de programacdo
relativo ao Portugal 2020. £ certo que, tendo havido um enorme esforgo em matéria
de preparacdo de projetos e de submissdo de candidaturas e ainda de reprogramacéo
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de algumas opera¢Ses que ja haviam sido objeto de aprovagio, estas ndo refletiam
ainda uma atividade efetiva neste periodo de vigéncia do Portugal 2020 em termos
de desenvolvimento de projetos concretos. de investimento e de recebimento de
comparticipagdes, situacdo que em 2018 melhorou substancialmente como mais
adiante se fard referéncia numa abordagem em concreto desta matéria.

4. Dada a sua natureza integralmente publica e sem cardter lucrativo, 0 Municipio ndo
tem por vocacdo ou finalidade produzir resultados positivos do ponto de vista
financeiro, visto gue o resultado obtido em cada exercicio ndo deve ser apenas
economico, mas deve também incorporar as perspetivas social, cultural, desportiva,
do empreendedorisme, do desenvolvimento, do turismo e da afirmacio com
Municipio como um todo, sem perder de vista o objetivo de sustentabilidade.

5. Por dltimo e a semelhanca do que ja tinha ocorrido duma forma bastante intensa na
parte final do ano de 2017, também todo o ano econdmico de 2018 foi
significativamente impactado pelos efeitos dos incéndios que atingiram todo o
territério do Municipio de Oliveira do Hospital nos dias 15 e 16 de outubro, tendo
sido dada sequéncia as a¢des de socorro e recuperacdo das atividades econdmicas,
sociais e familiares aos mais diversos niveis, de tal modo que:

5.1 Foi necessario continuar a encontrar as respostas que era necessario dar as
pessoas, as familias e as empresas, minimizando os danos e os enormes impactos
gue os incéndios lhes causaram;

5.2 Procurou-se elevada articulagdo com as diversas entidades no sentido da
canalizagdo dos apoios a favor dos seus destinatarios mais carenciados;

5.3 Foi prestada assisténcia de forma continuada a todas as pessoas afetadas pelos
incéndios durante o pericdo em que ainda ndo tinha sido possivel o regresso a
normalidade, designadamente ao nivel de alojamento alternativo para as familias
gue ficaram sem as suas habitacGes e de assisténcia em termos de suprimento de
caréncias alimentares, de vestudrio, de utensilios domésticos e outras;

5.4 Foi também dada continuidade ao programa Renascer, numa acdo alargada a
participacdo de um vasto conjunto de intervenientes dentro e fora da autarquia e
dentro e fora das instituicdes que connosce tém estado envolvidas, no sentido de
assegurar o acesso e o beneficio em concreto dos mecanismos de apoio colocados
ao servigo das vitimas dos incéndios, seja ao nivel das empresas, seja ao nivel das
atividades agricolas, seja ainda ao nivel das habita¢gdes permanentes, cujo
processo tem decorrido de forma bastante satisfatéria, apesar das circunstancias
que perturbaram o seu arranque de forma mais eficaz;

5.5 Foram também ja desenvolvidos diversos procedimentos vocacionados para a
criacdo de uma medida especifica de incentivo a recuperagdo das habitagdes ndo
permanentes, da qual se esperam bons resultados ao nivel da satisfacdo das
pretensdes particulares das pessoas e familias afetadas pelos incéndios a este
nivel, bem como em termos de recuperagdo do patriménio edificado em geral.

5.6 Por dltimo, foi iniciada a reposi¢do dos bens e infraestruturas sob responsabilidade
do Municipio afetados pelos incéndios, tendo sido obtido o financiamento
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adequado por parte do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, sendo que 0s

restantes investimentos sero executados ao longo do ano de 2019. P

Importa salientar que as propostas de Orgamento e Grandes Opgdes do Plano para o anoé
de 2018 foram preparadas e aprovadas tendo como orientag3o principal a implementagdo!
de todas as medidas de intervencdo relacionadas com o programa Renascer,
designadamente ao nivel dos pequenos arranjos nas habitagtes afetadas de forma menos
destrutiva; do apoio as empresas e aos particulares nos mais diversos dominios de
atenuacio das suas principais dificuldades e caréncias, desde logo através da criagdo do
Gabinete de Apoio as Empresas Vitimas do Incéndio e de outras infraestruturas locais de
auxilio na preparacio e submissdo de candidaturas por parte das empresas, por parte das
pessoas afetadas com a perda total ou parcial das casas de habitagdo permanente e por
parte das pessoas com prejuizos agricolas; mas também ao nivel da articulagdo com todos
os parceiros envolvidos neste processo, sendo aqui de destacar o papel insubstituivel
assumido pelas juntas e unifes de freguesias e que se tem mantido até hoje, com total
disponibilidade e sentido de entre-ajuda e compromisso com o interesse publico.

Por outro lado, as linhas principais de atua¢do perspetivadas para o exercicio de 2018
‘mantiveram-se também fiéis ao rumo que vem sendo seguido em prol do
desenvolvimento do territério do concelho de Oliveira do Hospital e da afirmacdo das
suas principais potencialidades, tendo em vista obter o melhor posicionamento em
termos de captacdo de novos investimentos e de novos residentes e visitantes. Em
concreto, o desempenho obtido do exercicio transato manteve-se balizado pelos
seguintes quatro vetores essenciais de orientagdo: '

Em primeiro lugar, uma permanente postura de sustentabilidade e equilibrio financeiro
do Municipio, quer através da obten¢do de mais ganhos de eficiéncia nas diversas areas
relacionadas com o funcionamento de instalagdes e consumos de natureza regular, quer
também por meio da escolha das opg8es mais vantajosas do ponto de vista do interesse
econémico do Municipic em matérias relacionadas com os investimentos, com o
apetrechamento de instalagbes e servicos e com a assungdo de novos encargos de
carater continuado.

Em segundo lugar, um elevado énfase nas politicas de apoio as camadas mais
desfavorecidas da populacdo, com particular destague para os mais atingidos pelas
consequéncias dos incéndios de 15 e 16 de outubro de 2017, mas também através do
fomento da empregabilidade e do apoio as principais caréncias manifestadas pelas demais
familias carenciadas em matéria de condi¢des de habitabilidade, apoio a primeira infancia
e incentivos a frequéncia do ensino superior.

Em terceiro lugar, um reforgo da relevancia que deve ser dada as matérias relacionadas
com os instrumentos de gestdo territorial € com os mecanismos vocacionados para apoiar
e definir o desenvolvimento estratégico do territdrio municipal, tendo por base essencial
o Plano Diretor Municipal em vigor, mas também o bom aproveitamento dos elevados
investimentos municipais realizados em ordem ao apetrechamento dos servicos
municipais com meios tecnoldgicos de elevada utilidade, designadamente os referentes
ao projeto SIG - Sistemas de Informag8o Geografica e ainda os investimentos levados a
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efeitos em parceria com a Associagio de Municipios da Cova da Beira em matéria de
cadastro georreferenciado das infraestruturas de saneamento bdsico. Nesta matéria, a
alteracdo parcial do Plano Diretor Municipal executada no exercicio de 2017 e aprovada
no ano de 2018 veio permitir uma melhor adequacdo do Plano as novas dindmicas que os
aglomerados do concelho vinham evidenciando em termos de expectativas de
crescimento em novas construgdes e novos investimentos, dentro de um esforco que tem
uma natureza permanente e continua, a ponto de ja se terem iniciado as diligéncias
tendentes a realizacdo da segunda revisdo geral do Plano Diretor Municipal.

Em quarto lugar, o reforgo do alinhamento com a politica de investimentos do Municipio
e a sua articulagdo com o envelope financeiro através do Portugal 2020, seja através do
PEDU ~ Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Oliveira do Hospital, seja pela
via do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido de Coimbra,
seja também com recurso direto ao POSEUR — Programa Operacional de Sustentabilidade
e Uso de Recursos, ao qual foram recentemente apresentados mais 11 novos projetos de
investimento na area do saneamento basico, ou ainda procurando outras linhas de
financiamento destinadas a cobertura de alguns investimentos em areas especificas.

A realizacdo do ano econémico do 2018 foi indelevelmente marcada por todas estas
linhas essenciais de atuagdo, seja ao nivel da fase preparatdria que envolveu a realizagio
de inimeras diligéncias junto de instituigdes regionais e nacionais através das guais sdo
canalizados os apoios financeiros que sustentam a estratégia de investimento do
Municipio, seja ao nivel do desenvolvimento em concreto dos procedimentos e das
realizagdes que ddo corpo aos principais investimentos elencados no dmbito da
estratégia atrds mencionada, seja ainda ao nivel dos atos quotidianos de decisdo e
realizacdo levados a efeito por parte dos responsdveis autarquicos em relagdo aos
diversos pelouros e setores de atuagdo que estruturam a atividade do Municipio.

Nessa medida, o presente Relatério, bem como os documentos de prestagdo de contas
gue o acompanham, visam fornecer um conjunto de informac3o consistente que é
representativa da atividade do Municipio realizado ao longo do ltimo exercicio
econdmico e € também demonstrativa de que aqueles propdsitos essenciais foram
substancialmente atingidos e também de que o foram em total respeito por um clima de
consenso e concertagdo permanentes entre a generalidade dos agentes politicos e em
total obediéncia a um designic de servico permanente ao interesse publico municipal e
de compromisso firme com o desenvolvimento econdmico e social das nossa
comunidades e do territorio do concelho como um todo.
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Visdo

O Municipio orienta a sua acdo no sentido de apostar na qualidade e na
gestdo do conhecimento, aproveitando e criando oportunidades qu
permitam desenvoiver o Concelho de Oliveira do Hospital, tornando-o
mais competitivo e atrativo a nivel econémico, cultural e social.

Missdo
O Municipio tem como missdo garantir o bem-estar da populagdo,
através do desenvolvimento integrado e sustentado do territorio.

Valores

O Municipio orienta a sua atividade no respeito integral e permanente
pelos valores da Isen¢do, da Transparéncia, do Rigor, da Qualidade, da
Orientagdo para a Municipe, da Inovagéo e da Pré-atividade.

4

Objetivos Estratégicos

1. Qualidade do Servigo e Impacto na Sociedade:
Desenvolver uma nova cultura organizacional
Melhorar a relagdo Organizacdo — Municipe
Incrementar o uso alargado das novas tecnologias
Simplificar e desburocratizar procedimentos

2. Valorizagdo dos Recursos Humanos:

Promover a formacgdo dos trabalhadores

Incrementar a comunicagdo entre o0s diversos niveis organizacionais
Implementar novas préticas de gestdo de recursos humanos

3. Desenvolvimento Sdcio-econdmico do Concelho:

Implementar e methorar a rede de infraestruturas

Promover o desenvolvimento turistico

Melhorar o apoio social

Adequar a oferta educativa as necessidades do Municipio

Promover a cultura, reforgando as tradigdes locais e envolvendo as populagdes.
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Seguindo uma estratégia orientada no sentido de tomar posigio financeira em entidades
cuja atividade ou objeto social tenha interesse estratégico ou funcional para o Municipio,
tendo em vista a melhor prestagdo dos servicos e utilidades que a Camara Municipal
coloca a disposicdo das suas comunidades e populagdes, o Municipio detinha em 31 de
dezembro de 2018 as seguintes participac¢Bes financeiras:

WRC-Web Regido Centro, ADR, SAb) 388886,00€  -251951,85¢ 0,36% 5000,00€
Municipia-Emp. Cartograf. Sist. Inf., EM, SA 3342947,98€ 6093,08 € 0,16% 4985,01€
Matadouro Regional da Beira Serra, SA 569 185,83€  -355091,35¢ 2,22% 24 000,00 €
CoimbraVita - ADR, SA a} a) 1,48% 9980,00€
Aguas do Vale do Tejo, 5.A. 200510306,00€ 5943127,00€ (,55% 459315,00€
CESAB -Centro de Servigos do Ambiente 875171,55€  107119,82¢€ ,40% 1500,00€
BLE3 - Campus de Tecnologia e Inovagdoc) 3259735,42¢€ 8792,30€ 44,00% 7000,00€

FAM - Fundo de Apoio Municipal 439596,00 €
—— . — . b)De2ﬁ1 . .
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Para além destas, a Cdmara Municipal integra ainda a gestdo de outras entidades de que
foi cofundadora, designadamente a Serra do A¢Or — Associagdo de Desenvolvimento
Regional, a Adeptoliva — Associa¢do para o Ensino Profissional dos Concelhos de Tabua,
de Oliveira do Hospital e de Arganil e a ADI — Agéncia para o Desenvolvimento integrade
de Tabua e Oliveira do Hospital e integra, na qualidade de associado, a ADXTUR — Agéncia
de Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto, a ADIRAM - Associagdo para o
Desenvolvimento Integrado da Rede de Aldeias de Montanha e a Associagdo Geopark
Estrela. Foram igualmente desenvolvidas diligéncias no sentido da criagdo da empresa
intermunicipal Aguas Pablicas da Serra da Estrela, E.LM., S.A., conjuntamente com os
municipios de Seia e Gouveia.
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No dmbito das restantes entidades intermunicipais e para além da ANMP — Associagdo
Nacional dos Municipios Portuguesas e suas sec¢des, o Municipio esta também integrado
na AMRPB — Associacdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo e na CIM-RC —
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, em cujo Conselho Intermunicipal o
Presidente da Camara Municipal de Oliveira do Hospital ocupa, pelo segundo mandato
consecutivo, uma das vice-presidéncias.
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Unidos que apresentam crescimentos consistentes desde 2016. Apesar das guerras
comerciais levadas a cabo contra o gigante chinés, a economia americana reagiu bem ao
programa de cortes fiscais e de aplicacio macica de novas tarifas alfandegarias e nem as
mexidas nas taxas de juro da reserva federal impediram que os EUA tenham atingido um
crescimento do PIB de 2,9%, uma descida da taxa de desemprego para menos de 4% e
uma inflagdo que se ficou por 1,9%, portanto, com indicadores de elevada
sustentabilidade e de enorme capacidade competitiva face aos outros grandes blocos
economicos mundiais.

A Zona Euro corrigiu um pouco o crescimento que tinha alcangado em 2017, com reflexos
nos paises com economias mais frageis e comprometidas com elevados endividamentos
externos tendo, apesar de tudo, ocorrido uma alavancagem estratégica muito
importante através da atuagiio do Banco Central Europeu ao nivel da manutencgio das
taxas de referéncia e do programa de compra de ativos das principais instituigdes
financeiras. Alemanha e Italia apresentaram crescimentos inferiores a média da Zona
Euro, deixando alertas para os perigos de contdgio que possam resultar par os restantes
paises europeus, enquanto que Portugal e Espanha conseguiram apresentar
crescimentos mais favoraveis e superiores a media europeia.

Por seu lado, o Reino Unido continua a evidenciar alguns sinais de preocupagao,
entretanto agravados pela enorme instabilidade politica e pelos receios de reflexos para
a economia britanica derivados das incertezas que caracterizam o processo de saida do
Reino Unido da Unido Europeia, cujos impactos poderdo ser avassaladores, ndo s0
localmente, como para toda a Unido Europeia.

As chamadas economias emergentes, embora com crescimentos positivos, registaram
crescimentos inferiores aos verificados em 2017, sendo que a China e a [ndia mantém
crescimentos dos seus PIB na fasquia dos 7% anuais, ao passo gue Russia, Brasil e Africa
do Sul, por ordem decrescente, apresentam taxas idénticas as observadas em 2017.

Em Portugal o ano econémico fechou com um crescimento do PIB de 2,1%, inferior ao
valor final de 2,8% registado em 2017 mas, ainda assim, superior 2 média da zona euro,
que tera registado um crescimento econémico de 1,9%, uma taxa de desemprego de
8,2% e uma inflacio média de 1,7%. Nesse sentido, Portugal permanece num_nivel
aceitavel de melhorias e relacdo a alguns dos principais indicadores que concorrem para
a formacdo do PIB, sendo de destacar, desde logo, o consumo privado que se manteve
com uma taxa de + 2,3% observada em 2017, mas também o consumo publico que sobre
de 0,2% em 2017 para 0,7% em final de 2018 e a descida das importagdes, de 8,1% em
2017 para 4,1% em 2018,

Do lado mais negativo deve também registar-se a diminui¢do dos crescimentos ao nivel
da formacdo bruta de capital fixa, que passam de 9,2% para 3,9% e das exportacdes, cujo
crescimento anual baixou de 7,8% para 3,6%.
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O desemprego desceu para 7,0% no final do ano de 2018, inferior, portanto, a taxa média
de desemprego da Zona Euro, que foi de 8,2%. Em Portugal, este valor situava-se em
11,0% no final de 2016, reduzindo do valor final de 12,4% de dezembro de 2015, pelo
que o valor no final do exercicio findo permite continuar a acalentar boas perspetivas
gquanto a uma redugdo ainda mais consistente nos proximos anos.

No contexto do territério do préprio municipio, o exercicio econdmico de 2018 registou,
pelo segundo ano consecutivo, uma inversio na tendéncia que vinha dos anos
anteriores, muito afetados pela crise econdmica que teve o seu pico nos anos de
2012/2013 e que impds a todas as organizacdes, e em especial as entidades publicas, um
enorme esfor¢co de contengdo financeira, afetando substancialmente a capacidade de
realizacdo de investimentos publicos, que ja de si sofria do atraso que afetou todo o
inicio e o arranque do Portugal 2020.

Iniciada essa inversdo da tendéncia no ano de 2017, o ultimo exercicio veio dar-the a
devida consisténcia, de tal modo que foi possivel atingir um nivel de esforgo de
investimento cujo valor de quase 4,2 milhdes de euros apenas foi suplantado pelo valor
obtido no ano de 2011, ja antes referenciado como o ano mais marcante em termos de
realizacdo de investimentos com enguadramento no QREN no que respeita aos
financiamentos externos.

Outro dos indicadores mais relevantes que caracterizam o exercicio de 2018 é o que se
refere ao volume total de receitas, 0 maior de sempre no Municipio de Oliveira do
Hospital e que, com um valor final de 18.851.980,68 €, ultrapassa em + 2.675.505,06 € o
melhor valor dos Gltimos anos, exceto 2017, que foi o de 2011 com um total de receitas
de 17.239.862,41 €. Vale a pena recordar que o exercicio de 2017 tinha fechado com um
valor total de 17.486.274,07 €, evidenciando assim um acréscimo de cerca de 1,4 milhdes
de euros entre 2017 e 2018.

Esta subida fica essencialmente a dever-se ao crescimento de 1,3 milhdes de euros
obtidos em receitas de capital, mais concretamente em transferéncias de capital o que,
por sua vez, propercionou um acréscimo consideravel em despesas de capital e, dentro
destas, em aquisicdo de bens de capital, cujo volume diz totalmente respeito a
investimentos, num montante final de 4.175.108,82 €.

Como é sabido, a grande maioria da despesa realizada com investimentos no ano de
2018 diz respeito aos projetos incluidos na estratégia de abordagem do Municipio a fonte
essencial de financiamento do investimento municipal que assenta no acesso aos fundos
comunitarios disponibilizados no contexto do atual quadro de programacdo designado
por Portugal 2020.

Nio obstante as referéncias gque mais adiante se fardo com informacdo mais detalhada
sobre esta matéria, deve destacar-se desde ja que os valores obtidos em termos de
despesas de investimento resultam do cumprimento dos principais objetivos com que o
Executivo Municipal se comprometeu para o exercicio de 2018, designadamente em
matérias relacionadas com o saneamento bdsico, regeneragdo urbana e requalificagdo de
equipamentos nas areas cultural, da educac¢do e da saude.
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Em matéria de saneamento basico foram realizados todos os projetos que tinham sido
objeto de candidatura ao POSEUR e designadamente os que envolveram a rede de
abastecimento de agua a Parceiro, Covio e Alentejo e os Sistemas de Aguas Residuais,
incluinde ETAR’s em Chamusca da Beira, Pévoa das Quartas, Galizes, Vilela, Negrelos,
Pévoa de Sdo Cosme, Seixas, Vale Torto, Lourosa e Chio Sobral. Todas as operagdes se
encontram concluidas, exceto a referente a Lourosa, ndo apenas devido as interferéncids
com o investimento relacionado com a envolvente a Igreja de Sdo Pedro de Lourosa, mas
também porgque o mesmo sistema de dguas residuais foi acrescentado com o
prolongamento da rede de coletores e a construcio de duas estagBes elevatdrias de
modo a cobrir uma drea urbana mais vasta e assim justificar ainda mais o investimento
realizado na construc¢do da ETAR.

0)
Em matéria de investimentos integrados no PEDU - Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano de Oliveira do Hospital, ja foi executada e concluida a operagado /\
relativa 3 Requalificacdo da Av. Dr. Carlos Campos e ji esta em curso a Requalificagdo e (/;L\
Refuncionalizagdo do Colégio Bras Garcia de Mascarenhas e da Casa da Cultura, apos ter '
sido aprovada a respetiva candidatura pela Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Centro 2020 e depois de obtido o Visto do Tribunal de Contas h

sobre o contrato da empreitada.
Para além disso, foram também ja aprovadas pela Autoridade de Gestdo as candidaturas /g N
relativas a Regualificagio e beneficiagio da Rua Virgilio Ferreira e Rua Alexandre
Herculano, bem como & Requalificacio e beneficiacdo da drea norte da cidade, das quais

a primeira empreitada ja se encontra em execug¢ao.

Todas as restantes candidaturas incluidas no PARU — Plano de Agdo de Regeneracdo
Urbana e no PAICD — Plano de Ac¢3o Integrada para as Comunidades Desfavorecidas
foram também submetidas a Autoridade de Gestdo do Centro 2020 para aprovagdo.

Quanto aos projetos integrantes do Quando de Investimentos anexo ao Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido de Coimbra e relativos ao
Municipio de Oliveira do Hospital, estdo em execugdo a “Igreja de Sdo Pedro de Lourosa -
Arranjos dos Espacos Envolventes”, a operagdo designada por “Ruinas Romanas de
Bobadela e que inclui a “Requalificagio e Refuncionalizagdo da Casa Amarela para Centro
de Investigacdo e Promocdo da Cidade Romana da Bobadela” e a “Musealizacdo do
Centro de Acolhimento e Interpretagdo” e a “Remodelagdo da Unidade de Saude de
Ervedal da Beira”.

Foram também j& apresentadas as candidaturas relativas aos projetos na area da
educacdo, como sejam a relativa a “Escola Secundaria de Oliveira do Hospital”, que ja foi
aprovada e se encontra em execugdo, bem como a relativa ao “Campus Educativo de
Oliveira do Hospital”, que consideramos de elevada importancia estratégica e que devera
merecer aprovacdo muito brevemente.

Atravessamos, portanto, um ciclo intenso de grandes investimentos, que incluem ainda a
Expansdo Sul da Zona Industrial de Oliveira do Hospital e que se espera vir ainda a ser
acrescentado com o0s investimentos na area do saneamento basico referentes as 11
novas candidaturas apresentadas ja no decurso de 2019 aos POSEUR.
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O que significa que, se por um lado 0s mesmos investimentos s3o0 o testemunho da
elevada capacidade do Municipio no acesso aos fundos comunitarios, s3oc ao mesmo
tempo um enorme desafio em termos de comprovacio da capacidade de concretizagio
efetiva dos investimentos a que nos propomos e, sobretudo, uma grande exigéncia no
gue respeita a necessidade de assegurar os fundos necessarios a cobertura da
contrapartida financeira interna, sé possivel com uma situagdo de grande estabilidade e
contengao na estrutura econémica e financeira do Municipio.

Como também veremos mais adiante e com maior detalhe, esta condi¢do estd
suficientemente espelhada nos resultados alcangados em termos de execugio
orcamental no exercicio de 2018, a qual regista um reforge da capacidade financeira do
Municipio, que se demonstra na generalidade dos seus principais valores e indicadores.
Desde logo, as receitas totais, gue registaram um aumento geral de 1.365.706,61 € {+
7,81%), melhorando assim em 2018 o melhor resultado de sempre que ja tinha sido
alcangado no exercicio anterior de 2017. Este aumento nas receita fica sobretudo a
dever-se ao acréscimo de 1.306.465,69 € nas Transferéncia de capital, uma vez que o
acréscimo de 350 mil euros nas receitas correntes face a 2017 serviu para contrabalancar
a diminui¢do de quase 300 mil euros no saldo da geréncia anterior, que constituiu receita
em 2018 pelo montante de 1.719.823,74 £. O volume total de receita contou também
com o contributo da conta de Passivos financeiros que registou uma entrada de
1.000.000,00 € por conta do empréstimo de 2 milhdes de euros aprovade durante o
exercicio de 2016, a semelhanga do que ja tinha ocorrido no exercicio de 2017 onde se
tinha registado a primeira entrada por conta da mesma operagdo financeira passiva.

+

A despesa registou também uma variagdc positiva, embora inferior a ocorrida nas
receitas, tendo apresentado um acréscimo de 553.888,32 £ (+ 3,50%), repartido entre
aumento de despesas correntes, com mais 216.293,80 € (+2,02%) e aumento de
despesas de capital, com mais 337.594,52 € (+6,62%), sendo que foi aqui mais
significativo o aumento ocorrido em Aquisicdo de bens de capital — Investimentos, no
montante de 535.534,54 €, o qual foi contrabalangado pelas diminuigdes significativas
ocorridas em Transferéncia de capital e em Ativos financeiros.

A situacdo financeira da autarquia regista, portanto, uma consisténcia mais
tranquilizadora, gue compara bem como 0s anos mais recentes marcados por alguma
inseguranga e instabilidade econdémica com origens exteriores ao préprio Municipio e
que se refletiam numa tendéncia de redugdo das receitas e, por conseguinte, das
despesas, mas que, a partir de 2017 se inverteu de forma expressiva e se reforcou em
2018, a ponto de gerar fortes expectativas de que se possa manter mesmo depois de
passado o impacto mais forte em termos de esfor¢o financeiro que neste momento se
atravessa ao nivel da cobertura da contrapartida interna dos investimentos em curso e
ainda por realizar no dmbito da realizacdo das operac¢Oes com acesso aos fundos do

Portugal 2020.

Por fim, no que se refere aos resultados obtidos ao nivel das taxas de realizagdo dos
documentos previsionais, designadamente GOP’s e Orgamento, verificaram-se
respetivamente, as taxas de 68,26% para as GOP’s e de 95,50% / 62,08% para o
Orgamento, respetivamente em receitas e despesas.
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A valorizagio dos recursos humanos e a protecio dos respetivos direitos num contexto de
crise, tém feito parte das prioridades do executivo em permanéncia ao longo dos Gltimos
anos, procurando sempre proporcionar as melhores formas que, no atual contexto legal e
dentro das limitagdes orcamentais existentes, permitam qualificar, motivar e dirigir oS
recursos humanos da autarquia em ordem ao bom funcionamento e & melhoria continua
na prestacio de servigos as populagBes e na resposta as solicitagBes e expectativas dos
cidad&os, em particular neste periodo posterior a tragédia dos incéndios de 15 e 16 de
outubro de 2017, em que os recursos humanos do Municipio demonstraram de forma
generalizada uma enorme disponibilidade e uma capacidade de resposta inigualavel
quando foram chamados a participar em todas as a¢bes e chamadas de intervencéo,

nomeadamente em regime de voluntariado, situacdo que mais uma vez se deixa de forma |

bem expressa neste documento em testemunho do reconhecimento e gratiddo que Ihes
sdo devidos por parte do Executivo Municipal.

Numa altura em que as circunstincias ao nivel nacional tém vindo a permitir, ainda que
de forma muito incipiente, alguma recuperagdo face aos cortes remuneratorios que
tinham sido aplicados aos trabathadores em fungBes publicas, que se verifica ainda é uma
elevada persisténcia das limitacdes legais em termos de aplicagdo de instrumentos de
motivacio dos colaboradores, designadamente através de recompensas pela via
remuneratdria com descriminacdo positiva em funcdo do mérito e através da reposigao
gradual das posicdes remuneratdrias e das progressdes em niveis equivalentes agueles
que teriam sido obtidos caso ndo tivessem sido aplicadas as medidas restritivas no
periodo de maior contengdo.

Estabilizada que foi a estrutura organica da Camara Municipal e feitos os necessarios
ajustamentos desta em termos de adaptagdo ao novo paradigma de responsabilidades e
desafios com que se confrontam atualmente as autarquias locais, nomeadamente em
matéria de posicionamento perante os meios de financiamento externo, fixou-se um
objetivo de adequar a estrutura de recursos humanos da autarguia as reais necessidades
que esta revela, em coeréncia, ndo apenas com 0s objetivos e designios a concretizar,
mas também com as concretas disponibilidades financeiras que sdo possiveis de alocar a
esta finalidade.

O ano de 2018 foi, por isso, marcado pela implementacdo em concreto do Programa de
Regularizacdo de Vinculos Precéarios, aprovado pela Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro,
cujo procedimento concursal permitiu solucionar todas as situagfes de precariedade de
vinculos contratuais que, até ao limite das necessidades definidas pelo Executivo
Municipal, existiam a data na Camara Municipal.

Os quadros seguintes demonstram a posigdo atual da Camara Municipal em matéria de
recursos humanos no final do ano de 2018 e apds a conclusdo do processo relacionado
com a regularizagdo dos vinculos precarios pré-existente.

Destaca-se, desde logo, na comparagdo com o ano de 2017, o crescimento geral do
nimero de trabalhadores, que passou de 221 para 253 e onde se destacam os aumentos
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de 5 trabalhadores na carreira de técnico-superior, de 13 na carreira de Assistente
técnico e de 15 novos trabalhadores na carreira de Assistente operacional.

Para além disso a principal diferenca reside também no nimero de contratos a termo
resolutivo certo, cujo total de 22 em 2017 passou para apenas 3 em 2018 e apenas
porque se trata de situagbes que ndo tiveram enquadramento normativo nas regras do
Programa de Regularizagdo de Vinculos Precarios.

Ou seja, aqueles contratos a termo resolutive certo, que tinham sido celebrados
essencialmente no grupo dos assistentes operacionais de modo a dar resposta as
necessidades de melhor adequagdo do Mapa de pessoal as reais necessidades dos
servigos em termos de cumprimentos das suas obrigacBes e atividades, deram agora
lugar a vinculos por tempo indeterminado, dando assim cobertura mais consistente as
necessidades do Municipio definidas em determinadas areas de atividade, ao mesmo
tempo, conferindo maior seguranga aos trabalhadores que, no dmbito do procedimento
concursal especifico, apresentaram as methores qualificagdes para cada posto de
trabalho colocado a concurso.

Comissdo de servigo M
F 1 1
Contrato por tempo indeterminado Rt 9 15 9g 1 4 128
F 13 30 62 2 114
Contrato por terme resolutivo certo Ul 3 3
F
Contrato por tempo resgelutive M
eerte F
Qutra %]
F

Como se pode ver na contagem segundo a modalidade de vinculagdo, o total de
trabalhadores é agora de 253, sendo 138 homens e 115 mulheres, sendo de salientar
que, mesmo com este novo crescimento verificado em 2018, o Mapa de pessoal continua
a apresentar um valor inferior a contagem total existente no final de 2009, que era de
292 trabalhadores.

De salientar ainda que, apesar do maior aumento de trabalhadores ter ocorrido no cargo-
categoria de assistentes operacionais, uma vez gue era a drea de atuacdo em gque se
revelavam maiores caréncias por parte da estrutura organica do Municipio, ndo deixaram
de se registar aumentos nos outros grupos de maior exigéncia em termos de
gualificagfes profissionais e académicas, uma vez que, também nestas &dreas, se
identificaram caréncia, designadamente as resultantes do novo paradigma de exigéncia
técnica que se coloca duma forma mais premente sobre as autarquias em termos de
capacidade de resposta aos novos contextos caracterizados por um elevado incremento
tecnoldgico e por um elevado rigor por parte das entidades reguladoras que controlam a
atividade da autarquia nos mais diversos dominios.

Quanto ao total de encargos, o Balanc¢o Sociai, do qual resultam os dados contidos neste
capitulo, apresenta um valor global de 3.160.563,00 €, que reflete um aumento de
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207.241,32 € face ao ano de 2017, o que, em termos relativos, representa um acréscimo
de 7,02%.

Numa comparagdo mais alargada, verificou-se, apesar do aumento registado face ao ano
anterior, uma diminuicdo de -3,16% em comparacdo com o ano de 2012, equivalente a -
103.195,97 €, sendo de referir que estes montantes incluem como pessoal relevante para
efeitos de Balanco Social, ndo apenas aquele com quem se encontra estabelecido um
vinculo laboral, mas também os membros dos 6rgdos autdrquicos e membros dos
gabinetes de apoio.

A analise dos valores desagregados no mesmo quadro permite concluir desde logo que a
reducdo operada no ano de 2013 foi a mais significativa, tendo atingido quase 12%, a
qual foi reforcada em 2014 com uma nova redugio de 4% face a 2013, cujos valores
estabilizaram no ano de 2015, em montantes praticamente idénticos aos de 2014, quer
ao nivel das remuneracdes base, quer também em suplementos remuneratorios, em
prestacdes sociais e em outros encargos com pessoal.

Os anos de 2016 e 2017 iniciaram a inversdo da tendéncia de descida que se vinha
verificando ao nivel das remuneracdes base, a que se seguiu o ano de 2018 com
crescimentos mais significativos, ndo apenas em relagdo ao total de Remuneracgdes base,
mas também em Prestacdes sociais e em QOutros encargos com pessoal, sendo que

apenas a soma de Suplementos remuneratérios apresentou uma ligeira diminuicdo face .
ao ano anterior.

Remunerages base ) 2230192,57 €] 212791931 €| 2045438,53¢€| 7003091,33¢] Z006150,03 € 2086 184,00 €[ 1282 361,90 €
Suplementos remuneratérios 11491504 € 11878557 € EYRNARIELY 97342.02¢ 9618904 €| 102 232, 70€| 117870,36€
Trabalho extraordindrio (diurno e noturna) 4633327 ¢

Irabalhg nosivai netumo
Trabalho em dias de descanso semanal, comple feriados
Dispanibilidads permanente

Outros repimes especiais de prestagiode trabalho

Risco, penasidade e insalubridade

Fixagdona perifeda

Trabalho por turnes

Abono para falhas 2916014
Participagdo era reunioes

Ajudas de custo 26720,72€
Representicda 38 945,04 €

Secrelariada

Outros suplementos remuneratorios
Prérios de desempertho
Prestaciics sociais:

281972,50€f 260 750,49¢| 242630.00€| 23513998€) 238908 LG€| MMB05701¢ 256582 73 €

Abono de familia 2253352 €
Subsidios no dmbilo da prolegde da parentalidade 3504,82%¢
Subsidio de eduragio especial 1589,04€
subsidio mensal vitalicio

Subsidio de refeicdn 251854,11 €

Subsidio de funeral
Subsidio por raorte
Beneficivs socials

Qutras prestagies socizis 240101 ¢€

533482 89¢] 445866366 430263,73€] A27606,50€] 4206699,62€) AIS069,65E] 60694397 €

Outros encargos com pessoal - A0 3 2 ALY 9630
3 160503,00£0 7053 40 1,68.61 2 BIS 1A €] 2 760798361 2 6804720 62 873 043 36 €] 4263 15807 ¢f

TOTAL DEENCARGOS

Também por efeito da aplicagdo em concreto do Programa de Regularizagdo de Vinculos
Precarios, 0 ano de 2018 voltou a registar valores um pouco inferiores aos verificados nos
exercicios mais recentes em matéria de aplicacdo de politicas de estimulo a
empregabilidade, de combate ao desemprego de longa duragdo e a situacdo de pobreza
e precariedade, designadamente em termos de implementacdo de programas e medidas
de apoio ao emprego com financiamento por parte do iEFP, IP.

gdes@om-dliveiradohospital pt




Municirio peE OLiveiRAa DO HosPITAL
CAMARA MUNICIPAL

Ou seja, embora a Cimara Municipal tenha mantido o foco em termos de preocupacdo
social relativamente a situagdo de desemprego que vinha afetando uma larga camada da
populacdo ativa, a verdade é que uma parte dos desempregados que tiveram
oportunidade de desempenhar atividades socialmente Uteis no contexto dos servicos
municipais, foram eles proprios beneficidrios da regularizacdo de vinculos precarios em
que se encontravam, designadamente aqueles cujas competéncias e qualificacdes
profissionais correspondiam as necessidades identificadas pela Camara Municipal ao
nivel do seu Mapa de pessoal.

Mesmo assim e como o quadro seguinte o demonstra, foram proporcionadas integragdes
no ano de 2018 a 40 pessoas em diversas atividades, sobretudo em atividades
operacionais 0 que proporcionou a estas pessoas, ndo apenas a oportunidade de
desenvolverem atividades de interesse comunitdrio e de manterem contacto com o
mercado de trabalho, mas também a obtencido de um acréscimo de rendimentos que
ndo s6 favorece a melhoria do poder aquisitivo destas familias, como permita promover
a injecdo de meios financeiros na economia local.

CEl - Contrato Emprego Insercdo 18 18721,64 € 18721,64¢€
CEl-Contrato Emprego Insercdo + 22 73927,231€ 58 057,65 € 15 869,58 €
Estdgios Profissionais / Estagios Emprego / Impulso fovem

Somia'; : o a0 ez6ansrEl

Ou seja, se por um lado se procura promover o maximo aproveitamento possivel das
oportunidades de financiamento externo e ndo reembolsavel gue os programas e
medidas de apoio pelo IEFP podem proporcionar, por outro lado obtém-se respostas
positivas em termos de atenuacdo de situacBes de precaridade econdémica e de
desintegracio social que algumas familias de desempregados enfrentam ainda no nosso
territorio e, colocam-se recursos financeiros na economia local, uma vez que os mesmos
sdo, na sua generalidade, destinados ao consumo privado e a satisfacdo de necessidades
basicas das familias beneficiarias das medidas e programas.

O apoio prestado a estas 40 familias consistiu num encargo total de 92.648,87 €,
proporcionando o recebimento de 58.057,65 € a titulo de apaio transferido pelo {EFP, IP
para o Municipio o qual, por sua vez, despendeu 34.591,22 € na cobertura da parte nédo
comparticipada dos encargos assumidos.

Com base nos mesmos dados, podemos afirmar que estas acbes mobilizaram um
incremento na economia local, com proveitos para a atividade econdmica em geral, a
uma média de 2.316,22 € por familia apoiada, a que corresponde um encargo liquido
para o Municipio, por familia, de 864,78 €.

Retomando a analise aos recursos humanos propriamente ditos, apresentam-se em
seguida alguns dados relevantes quanto a estrutura com que foi concluido o ano de
2018. Em primeiro lugar, apresenta-se o guadro de contagem de trabalhadores por
cargo-categoria, segundo o nivel de escolaridade, do qual se realca a tendéncia de
crescimento no numero de trabalhadores com niveis de gualificagdo mais elevados,
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designadamente os possuidores de formagdo académica superior, bem como daqueles
de melhoraram as suas qualificagbes pela via dos percursos de dupla certificagéo.é'; /,
Verifica-se que os trabalhadores com qualificacdo igual ou superior ao 12.2 ano de
escolaridade representam 45,1% do total de trabalhadores, sendo que na diferenciagdo f)
por géneros, a mesma proporgdo nas trabalhadoras do género feminino é de 58,3%. C :
grau de licenciatura ou superior, a propor¢io de trabalhadores é de 19,4%, sendo de %
27,0% nos trabalhadores do género feminino e de apenas 13,0% do lado dos homens.

Quanto 3 desagregagdo por cargos-carreiras profissionais, continua a ser maioritaria a
propor¢io de trabalhadores na carreira de assistente operacional, com 67,6%, dentro )
dos quais 59,6 sdo homens e 40,4% sdo mulheres. (,i"Xé

Estes dados sdo uma consequéncia direta da natureza das fung¢des e atividades a que o
Municipio estd obrigado e que revelam uma ainda maior propor¢do deste grupo de
trabathadores face ao total dos recursos humanos que, alids, foi também refletida na s
definiciio das principais necessidades identificadas para efeitos de aplicagdo do Programa /()_,
de Regularizacdo de Vinculos Precdrios, designadamente no que respeito a fungdes
relacionadas com as atividades dos servicos externos da Camara Municipal nos diversos g}

dominios operacionais.

o \
Menos de 4 anos de escolaridade M 1 1
'Z
4 anos de escolaridade M 34 35
F i 15 16
6 anos de escolaridade M 26 26
F 9 9
9.2 ano ou equivalente M i 23 1 25
F i 15 i6
11.2ano M 1 2 1 4
F 3 4 7
12.2 ano ot equivalente M 10 15 3 3 29
F 14 22 36
Bacharelato M
r
Licenciatura M 2 9 3 1 15
F 1 12 13 4 2 29
Mestrado M 2 1 3
F 1 1 2
Doutoramente M
F

Quanto 2 distribuicio do ntimero global de trabalhadores ao servico do Municipio, por
escaldo etario, a contagem foi a que consta do quadro seguinte, sendo de destacar o
facto de ter diminuido ligeiramente a proporgdo de trabalhadores com idade igual ou
superior a 45 anos, que passou de 74,7% em 2017 para 68,8% em 2018.

Por outro lado e por efeitos da aplicagdo da lei dos precarios, passamos de uma situagdo
em 2017 sem qualquer trabalhador abaixo de 30 anos para 4 novos trabalhadores em
2018 com idades abaixo dos 30 anos, iniciando-se assim um percurso de renovagao da
média de idades do Mapa de pessoal de que a autarquia muito carece.
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Menos de 20 anos M
F
fntre 20 e 24 anos M
F 1 1
Entre 25 29 anos M 1 1
£ 1 1 2
Entre 30 e 34 anos M 4 4 8
F 2 4 3 G
Entre 35 e 3% anos M 2 2 2 o
F 2 3 3 8
Entre 4G e 44 anos M 4 3 10 2 19
F 1 3 5 15 25
Entre A5 e 49 anos M 1 i 9 1 i2
F F 2 12 i 37
Entre 5D e 54 anes M 1 1 pit i 23
F 2 2 i1 21
Entre 55 e 59 anos M 1 2 36 1 40
F 1 3 11 1 18
Entre 60 e 64 anos %) 1 7 2 17 2 24
F 3 12 15
Entre 65 e 69 anos M i 4 5
F 1 i
Cem 70 anos ou mais M
F

Quanto aos trabalhadores portadores de deficiéncia, a respetiva contagem mantém um
total de 11 trabalhadores a qual evidencia uma clara opgdo pela disponibilizagdo de
oportunidades de trabalho em regime ndo precario a trabathadores portadores de
deficiéncia, que caracteriza esta autarguia em matéria de recursos humanos e que se
estende ainda a permanente disponibilidade para a integragdo de portadores de
deficiéncia em estagios curriculares apds obtengdo de qualificagdo, designadamente em
areas de jardinagem, e em projetos apoiados por outras medidas do IEFP,
designadamente contratos emprego-insercdo+, inclusivamente com situagdes
recentemente concretizadas de conversao de vinculos precarios, obtidos por este tipo de
contratos, em vinculos definitivos, envolvendo dois trabalhadores.

Para além do cumprimento de uma obrigacdo legal, a Camara Municipal mantém um
grande empenhamento na oferta de solugBes de valorizagdo profissional dos
trabalhadores municipais, sendo-thes frequentemente proporcionadas oportunidades de
participacdo em acdes de formacdo em diversas areas, quer por efeito da parceria
estabelecida com o Centro de Emprego e Formacao Profissional do Pinhal Interior Norte,
quer em consequéncia do maior numero de iniciativas neste dominio levadas a efeito por
parte da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra.

Esta pratica é indispensavel a permanente melhoria dos procedimentos técnicos e
administrativos e & correta adaptagdo as constantes mudancas no contexto legal e
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regulamentar que nos cerca, sendo transversal a todos os niveis funcionais e de
responsabilidade.

Quanto as entradas e saidas de trabalhadores, a situagdo ocorrida no ano de 201
encontra-se transcrita nos quadros seguintes:

Procedimento concursal M 2 3 29 34
F 2 10 ] 20
Cedéncia de interesse piblico A 1 i
F Iy
Mobilidade interna a rgaos ou M B/
servigos I N
Regresso de Licenga M .
F
Comissdo de servigo %
F /
Outras situagdes 153 K
F
ey
\

Verificou-se um total de 55 entradas, em que apenas uma hdo ocorreu em consequéncia
de procedimento concursal, sendo mais relevante o nimero de 37 novas entradas no
grupo profissional dos assistentes operacionais que, como ja foi referido antes, era
aquele em que se identificavam maiores caréncias por parte dos servigos municipais.
Como é sabido, todas as novas entradas através de procedimento concursal
corresponderam & celebracio de vinculos definitivos, ou seja, de contratos por tempo

indeterminado.

Cessagio da ComissBode Serviga

Morte

ReformafAposentacio

Qutras sitvagbes

.~n§'ng'ﬂ§'n§

No caso de saidas, num total de 4, houve 2 por aposentagdo e outras 2 por outras
situacdes.

No que respeita aos encargos com horas extraordindrias, a situagdo ocorrida no ano de
2018 encontra-se refletiva no quadro seguinte, sendo de destacar que, ndo obstante ter
ocorrido um aumento face ao ano anterior, este aumento, de apenas 5,61%, é bastante
inferior aos que se vinham registando nos anos imediatamente anteriores.

Ainda assim, na comparacdo com o ano de 2011, o primeiro do periodo de observacdo
constante no quadro que se apresenta, o valor registado em 2018 representa apenas
60,12% do montante de 77.068,93 € que se tinha verificado naquele ano.
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£m dias de descanso semanal M [ 3 00,75 € 2558,50€] 20771,98¢€
fras o 18172,16€| 22183,50¢€ 13533,12€1 11934,87€} 11663,14€] 11100, 2 12 558, 1
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A leitura do quadro revela que a inversdo da tendéncia de decréscimo de despesa face
a0s anos anteriores, iniciada em 2015, se manteve em 2016, continuou em 2017 e em
2018, ano em que se registou um novo aumento dos encargos nesta componente da
despesa com o pessoal, embora de proporgdes muito inferiores,

E verificavel, apesar de tudo, uma diminuigio nas horas extraordinarias prestadas em
dias de descanso semanal obrigatorio e é ainda de salientar que a prestagdo de trabalho
extraordinario atinge uma propor¢do muito mais elevada de trabalhadores do género
masculino, em virtude da natureza das tarefas a executar em dias de descanso semanal,
normalmente as relacionadas com o servico de piguete do Setor de Aguas e Saneamento
e 0 apoio as associagdes e clubes em transportes com autocarros municipais, ou
também, embora em menor proporcdo, em atividades de apoio aos eventos da
responsabilidade ou com a colaboragdo da Camara Municipal.

b Ittpsiww gim-oliveiradohospital pl 18

gdes@em-oliveiradohospital pt - %




Municirio pe Qriveira Do HospiTAL
CAMARA MunicipAL

E por todos reconhecido que o resultado alcangado em termos de realizagdo de
investimentos é o que melhor representa o modo como ¢ Municipio se preparou para 0s
desafios futuros em termos de desenvolvimento econdmico e social. /

Ou seja, quanto methor for o volume e a qualidade dos investimentos realizados em cada
ano, maior serd o incremento de competitividade para o territério e de alavancagem das
atividades econdmicas e sociais, desenvolvidas por parte das empresas e das institui¢des.

Como foi dito, a execugdo do exercicio de 2018 superou o maior valor de receitas alguma
vez obtido por este Municipio que tinha sido alcangado em 2017, sobretudo em resultado
do aumento em Transferéncias de capital e esta melhoria demonstra a existéncia de um
circulo virtuoso entre Transferéncias de capital e Investimentos. Isto &, se por um lado a
realizacio de investimentos corresponde a realizacgdo de despesas nos projetos
beneficiarios de financiamento comunitdrio, dai resulta a arrecadagdo de /(‘
comparticipacdes provenientes dos programas operacionais gue sdo registadas como
transferéncias de capital; enquanto, por outro lado, a arrecadac¢éio de transferéncias de
capital apés realizacdo de despesas de investimentos gera a constituicdo de reservas de
reinvestimento que podem ser aplicadas noutras necessidades do mesmo tipo.

-

Além disso e como por diversas vezes tem sido também referido, a realizacdo de -
investimentos ndo estd exclusivamente dependente do ritmo de arrecadagao de (
transferéncias de capital. O exercicio de 2018, tal como ja vinha acontecendo desde 2016,
embora em valores absolutos inferiores, vem demonstrar que é possivel realizar um
volume de investimentos superior ao valor arrecadado de transferéncias de capital, quer
porque tem sido possivel constituir a referida reserva de reinvestimento, quer também
porque a situacdio econdmica e financeira do Municipio, preparada durante algum tempo
para este impacto, tem permitido afetar a investimentos algumas receitas com outras
proveniéncias, designadamente receitas proprias e poupangas resultantes de ganhos de
eficiéncia em diversas areas.

Ou seja, 0 Municipio continua a apresentar uma situagdo financeira capaz de enfrentar os
compromissos gue, com carater de regularidade, nos sdo colocados em termos de
atividade das instalacBes e equipamentos publicos, de cumprimento das obrigacbes e
competéncias legais e de capacidade de realizacdo de investimentos de natureza
estratégica e, ao mesmo tempo, permite afetar a reatizacdo de investimentos outros
fundos para além daqueles que provém do Or¢camento de Estado e das comparticipagbes
recebidas no Ambito da realizacdo das operagdes financiadas por fundos comunitarios.

Em termos concreto, verificaremos mais adiante que foi possivel obter em Aquisigao de
bens de capital um valor de despesa efetivamente realizada de 4.175.108,82 €, que
representa 152,5% do valor arrecadado em Transferéncia de capital, que foi de
2.738.292,96 €.

Considerando ainda que o aumento da parte de receitas de capital nas transferéncias do
Orcamento de Estado sob a forma de Fundo de Equilibrio Financeiro foi de apenas
8.310,00 € (+ 1,3%), mais forte é o argumento de que, além do crescimento na rubrica de
receitas de Transferéncia de capital, também o efeite de afetacdo de outras receitas ao
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esfor¢o de investimento permitiu que este esforgo tivesse ganho uma dimensdo mais
significativa e que, perante os compromissos em curso em termos de operagdes no
ambito do Portugal 2020, adquirird uma expressio ainda mais volumosa no exercicio de
2019 e nos seguintes.

No que respeita ao volume de transferéncias do Orgamento de Estado, o exercicio de
2018 ndo registou mais do que um aumento de 1,5%, equivalente a mais 109.058,00 €,
sendo, como se referiu anteriormente, que a parte de FEF de capital aumentou apenas
em 8.310,00 €. Ou seja, ainda gue estejamos perante uma nova perspetiva politica
assumida pelo atual Governo em matéria de transferéncias para as autarquias locais
iniciada em 2015, a verdade é que o crescimento verificado no volume total de
transferéncias do FEF face ao exercicio anterior regrediu em comparagdo com 0s
crescimentos anuais anteriores, designadamente em 2017, cujo aumento havia sido de
2,88%.

No que se refere ao grupo dos investimentos municipais de maior volume financeiro,
importa percorrer a Execugdo Anual Plano Plurianual de Investimentos do ano de 2018,
evidenciando assim o grau de realizacdo dos projetos considerados mais relevantes e
com efeito estratégico e estruturante no nivel de desenvolvimento do concelho:

a) Beneficiacdo do antigo Quartel dos Bombeiros de Lagares da Beira — Este projeto
do PP! foi concluido no ano de 2018, com um volume de despesas neste ano de
80.421,61 € e com uma taxa de realizacdo face a respetiva previsdo de 95,84%.

b) Ruinas Romanas da Bobadela e Musealizacdo do Centro de Acolhimento e
Interpretacdo e da Casa Paroquial — Este projeto do PP que faz parte dos projetos
aprovados no ambito do mapeamento de equipamentos culturais para
integrarem o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido
de Coimbra, cuja candidatura ja foi apresentada, incluiu a empreitada relativa a
intervengdo de musealizagdo, com um valor realizado em 2017 de 135.998,03 €,
que ainda ndo se encontra totalmente concluida. O Projeto PPI, que na sua
globalidade inclui outras intervencdes de pequena dimensdo, foi concretizado
com 73,37% de taxa de execugdo face a previsdo contida no PPI.

¢} Requalificacdo e Refuncionalizacdo da Casa Amarela para Centro de Investigacdo
e Promogdo da Cidade Romana da Bobadela — Este projeto do PPl que também
faz parte dos projetos aprovados no ambito do mapeamento de equipamentos
culturais para integrarem o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da
CiM — Regido de Coimbra, incluiu as despesas inerentes ao inicio da empreitada
geral, com despesa realizada em 2017 de apenas 5.603,27 € e uma taxa de
realizacdo de 6,97%, em consequéncia da suspensdo dos trabalhos motivada pela
intervencdo da Direcdo Regional da Cultural do Centro em matéria de patriménio
arqueoladgico.

d) lgreja de S0 Pedro de Lourosa — Arranjos dos Espagos Envolventes —~ Este projeto,
incluide no mapeamento de equipamentos culturais que integram o Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido de Coimbra, tem tido a sua
realizagdo comprometida pela necessidade de articulagdo permanente com as
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entidades que tutelam os monumentos nacionais, de tal modo que foram
realizadas despesas no exercicio de 2018 de apenas 49.519,79, com uma taxa de

realizacdo de 78,11%, uma vez que a empreitada se encontra suspensa, por /

intervencdo da Direcio Regional da Cultural do Centro e para efeitos
introdugdo de ajustamentos aos trabalhos a realizar. )

Remodelacio da Unidade de Saide de Ervedal da Beira - Este Projeto
corresponde & empreitada com a mesma designagdo incluida no Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM — Regido de Coimbra, cuja
candidatura foi apresentada e aprovada no ano de 2017 e com reprogramagao
entretanto também aprovada, tendo gerado uma despesa final em 2018 de
18.278,62 €, a que corresponde uma taxa de execucdo de 36,56% face a respetiva
previsio corrigida e a que acresce a despesa de 17.284,19 € relativa ao
apetrechamento em mobiliario e equipamentos.

Requalificagio e Refuncionalizacdio do Colégio Bras Garcia de Mascarenhas e da
Casa da Cultura - Este Projeto corresponde também a empreitada com a mesma
designacdo, incluida no PEDU de Oliveira do Hospital, cuja candidatura foi
aprovada em abril de 2018, tendo neste mesmo ano gerado uma despesa total de
663.385,70 €, a que corresponde uma taxa de execucdo de 41,72% face a
respetiva previsdo corrigida.

Realizacdo das empreitadas relativas a construgdo de ETAR’s em 10 localidades do
concelho — Trata-se de operagbes cujas candidaturas foram apresentadas e
aprovadas no dmbito do POSEUR — Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos, todas elas concluidas em 2018, a excegdo da
referente ao Subsistema de Aguas Residuais de Lourosa, uma vez gue este projeto
foi objeto de uma reprogramacdo temporal fisica e financeira de modo a incluir
uma empreitada adicional que consiste na ampliacdo da rede de coletores de
modo a contemplar uma drea mais abrangente do perimetro urbano da sede de
freguesia de Lourosa e na constru¢do de duas estagdes elevatdrias de adguas
residuais e das respetivas condutas elevatorias. Analisando a realizacdo efetiva de
cada um dos projetos verifica-se que:

i. O Subsistema de Aguas Residuais de Chamusca foi concluido com um
volume total de investimentos em 2018 de 126.263,16 €, equivalente a
uma taxa de execugdo de 76,27% face a respetiva previsdo corrigida;

ii. 0 Subsistema de Aguas Residuais de Chdo Sobral foi concluide com um
volume total de investimentos em 2018 de 96.163,45 €, equivalente a uma
taxa de execucdo de 78,14% face a respetiva previsdo corrigida;

iii. O Subsistema de Aguas Residuais de Galizes foi concluido com um volume
total de investimentos em 2018 de 164.900,38 €, equivalente a uma taxa
de execucdo de 82,47% face a respetiva previsdo corrigida;

iv. O Subsistema de Aguas Residuais de Chamusca ainda ndo se encontra
concluida, mas registou um volume total de investimentos em 2018 de
116.173,40 €, equivalente a uma taxa de execugdo de 84,19% face a
respetiva previsdo corrigida;
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V. O Subsistema de Aguas Residuais de Negrelos foi concluido com um
volume total de investimentos em 2018 de 114.181,70 €, equivalente a
uma taxa de execugdo de 83,98% face & respetiva previsdo corrigida;

vi. O Subsistema de Aguas Residuais de Pévoa das Quartas foi concluido com
um volume total de investimentos em 2018 de 108.287,77 £, equivalente
a uma taxa de execugdo de 81,93% face arespetiva previsdo corrigida;

vii. O Subsistema de Aguas Residuais de Pévoa de $3o Cosme foi concluido
com um volume total de investimentos em 2018 de 128.724,90 €,
equivalente a uma taxa de execucdo de 80,36% face a respetiva previsdo
corrigida;

viii. O Subsistema de Aguas Residuais de Seixas foi concluido com um volume
total de investimentos em 2018 de 128.028,10 €, equivalente a uma taxa
de execucdo de 72,23% face a respetiva previsdo corrigida;

ix. O Subsistema de Aguas Residuais de Vale Torto, gue inclui ndo apenas a
construgdo da ETAR, mas também da rede de drenagem de &guas
residuais em toda a povoacdo de Vale Torto, bem como uma estagdo
elevatdria de aguas residuais e respetiva conduta elevatéria, foi concluido
com um volume total de investimentos em 2018 de 147.790,39 £,
equivalente a uma taxa de execucdo de 67,40% face a respetiva previsio
corrigida;

X. O Subsistema de Aguas Residuais de Vilela foi concluido com um volume
total de investimentos em 2018 de 122.322,56 €, equivalente a uma taxa
de execucdo de 79,09% face a respetiva previsdo corrigida;

h) Intervencdes para fazer face a prejuizos decorrentes dos incéndios de 15 de
outubro e outras intempéries/situagdes de calamidade — Trata-se de um conjunto
de realiza¢gdes incluidas nas GOP’s para o quadriénio de 2018/2021 com o
objetivo de dar resposta as principais situagbes surgidas na sequéncia dos
incéndios, tendo sido realizadas despesas em diversos dominios, designadamente
em Vias municipais, com uma despesa realizada em 2018 de 101.033,90 € e em
Sinalizacdo toponimica, turistica, orientadora, vertical e horizontal de vias
municipais, com uma despesa realizada em 2018 de 55.921,24 €,

i) Abastecimento de Agua a Parceiro, Covio e Alentejo — Fste projeto, que foi
igualmente objeto de candidatura apresentada e aprovada no dmbito do POSEUR,
foi concluido no ano de 2017, com uma despesa total de 153.405,45 €, a que
corresponde uma taxa de realizagdo de 72,60%.

i} Requalificacdo e pavimentac¢do da EM 510 entre Sr. das Almas e Nogueira do
Cravo - Este Projeto PPl corresponde a empreitada com a mesma designacido, que
ndo beneficiou de qualguer financiamento externo e que foi concluida em 2018,
tendo neste ano representado ainda um investimento total de 30.042,02 €, com
uma taxa de execucio de 68,63% face a respetiva previsio.

No ambito das rubricas genéricas, sdo merecedores de referéncia outros projetos e agfes
inseridos no Plano Plurianual de investimentos para o ano de 2018, designadamente os
seguintes:
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A realizacio de um volume elevado de despesas no montante de 210.699,00 €, em
Material de transporte no Objetivo 01. Fducagiio e Formagdo Profissional, que resulta
da aquisi¢iio de dois hovos autocarros para os servigos de transportes escolares;

A execucdo do Programa “Click Educar”, através da aquisicdo de equipamento
informatice, no valor de 37.848,33 €;

A substituicdo e ampliagdo das redes de esgotos e construcdo de ramais, com uma
despesa total de 437.569,49 € e com uma taxa de execucdo de 50,01%;

A abertura e conservacdo de caminhos e estraddes florestais, com um investimento
que ascendeu a 251.796,52 €, equivalente a 95,35% do montante previsto;

A construgdo, ampliacdo, beneficiagdio e manutengdo de captagdes, ETA's,
reservatdrios e redes de adugdo e distribuigdo de agua, com uma despesa de
investimento de 44.665,48 €, com uma taxa de execucio de 86,88% que, tal como em
relacdo aos investimentos feitos na drea de saneamento em regime de administracao
direta, ndo contempla a totalidade da despesa realizada nestes dominios, uma vez
gue a despesa corrente que lhe é inerente, designadamente a relacionada com
pessoal e aquisicdo de bens e de servigos, ndo é aqui incluida;

A realizacdo de um volume considerdvel de despesas no montante de 117.504,51 €,
em Maquinaria e equipamento no Objetivo 08. Desenvolvimento Economico e
Abastecimento Pubico / Programa 001 ~ Agua e que se refere aos investimentos de
renovacdo do parque de equipamentos do Setor de Aguas e Saneamento,
designadamente por intermédio da aquisicdo de 2 novas retroescavadoras, sendo
uma delas uma mi-escavadora para aceder a arruamentos mais estreitos;

Os investimentos em rede vidria e sinalizagio, que sdo de execucdo continuada e que
representam anualmente valores significativos de despesa de capital e que do
mesmo modo nio inclui as despesas com pessoal e com aquisi¢do de bens e servigos
correntes, comMo sejam:

7.1 Arruamento, pontes, aquedutos, muros e cbras complementares nas vias
municipais, com despesas totais de 315.717,84 € e 97,13% de taxa de execucdo;

7.2 Execugdo, reparagio e beneficiagdo de estradas, caminhos e. estraddes, com
despesas totais de 135.452,09 € e 97,78% de taxa de execu¢do;

7.3 Sinalizagdo toponimica, turistica, orientadora, vertical e horizontal de vias
municipais, que no ano de 2018 apresenta apenas 2.828,22 € de despesas, uma
vez que o maior volume de despesas nesta drea foi afeto a reposicdo da
sinalizacdo danificada pelos incéndios de 15 de outubro e que, portanto, foi
registado noutra rubrica do Plano Plurianual de Investimentos;

O Fornecimento e aplicagdio de equipamento em parques infantis, com um
investimento total de 13.499,16 €, a que correspondeu uma taxa de execugdo de
97,66%;
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9. A Criagdo, beneficiagdo, apetrechamento e conservagdo de parques de lazer e
jardins, cuja rubrica representou uma despesa total de 11.510,76 €, com uma taxa
de execucdo de 91,27%.

Tendo em conta as referéncias feitas anteriormente a alguns dos projetos realizados com
recurso a financiamentos externos, justifica-se que se proceda & atualizagdo da
informagdo relativa a todos os projetos financiados com referéncia a 31 de dezembro de
2017, incluidos no periodo de vigéncia do QREN, ou seja, entre 2007 e 2013 e que se
encontram concluidos na sua plenitude.

O quadro seguinte apresenta, de forma resumida, o nivel de acesso do Municipio de
Oliveira do Hospital ao referido periodo de programacio:

15
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Como se verifica, o nivel de acesso do Municipio ao anterior quadro comunitario gue se
iniciou em 2007, contemplou um montante de 12,77 mithdes de euros de investimento
realizado com projetos aprovados no dmbito do quadro comunitario de apoio, bem como
o volume total de comparticipaces aprovadas que atingiu o valor de 10.000.837,56 €,
sendo que, em 31 de dezembro de 2018, o montante total de comparticipa¢tes ainda
ndo recebidas era de apenas 114.545,54 €, referente a apenas uma operagao que se
encontra concluida fisica e financeiramente, embora ainda ndo validada pela Autoridade
de Gestdo para efeitos de encerramento da operacédo.

Em complemento da informacdo ja disponibilizada sobre este tema, justifica-se também
uma atualizacdo da apreciagdio comparativa entre as diversas fontes de financiamento
comunitdrias que apoiaram a realizagdo dos investimentos acima identificados, ou seja,
entre os trés fundos de financiamento comunitario através dos quais foram canalizadas
transferéncias de capital para apoiar os investimentos realizados, como sejam o FEDER -~
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o FCOES - Fundo de Coesdo e o FEADER -
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Do grafico que a seguir se apresenta resulta de imediato a conclusdo de que o FEDER é o
fundo com maior contributo nos investimentos municipais realizados com recurso a
financiamento externo ndc reembolsavel, no caso, com um valor de 8.502.024,72 € de
comparticipagdes aprovadas. Seguiu-se-lhe o Fundo de Coesdo com um montante total
de comparticipa¢Bes aprovadas de 802.786,92 € e, por Ultimo, o FEADER com um valor
de 696.025,92 € de comparticipagbes aprovadas.
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Em termos relativos, o FEDER representou 85% do totai das compart:cspagoes aprovadas

et e o S AR ey

a favor dos investimentos {vesmeme T T
realizados pelo Municipio de | wewmoce & Vator Total de Investimente
Oliveira do Hospital, sendo os Z S
BO0DO00,00€ - ® Vator de Comparticipagdo
restantes 15% repartidos entre o
Fundo de Coesdo, com 8% e o | “™™"
FEADER com 7%. sovamooe
Entretanto, uma vez que o atual | ™ e wesmise
ciclo de programagido jd se agoc | e
encontra em estado avangado de ‘.. " e
execu¢ao, e porgue tem sido grande o} esforgo do executivo em permanéncia em termos
de preocupacio e atividade em concreto de, por um lado, definicdo da estratégia de (?%{5

abordagem ao novo Portugal 2020 e, por outro lado, de submissdo em concreto de
candidaturas com enguadramento nos novos programas operacionais do Portugal 2020, <«
designadamente em rela¢gdo ao Centro 2020 e aos programas tematicos de ambito
nacional, como é o caso do POSEUR, importa proceder & apresentagdo do ponto de
situagdo atual nesta matéria.

Em primeiro ligar, dentro do Centro 2020, destacam-se os projetos sinalizados no Pacto
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra, bem como os projetos previamente aprovados sob a forma de planos de agdo
no PEDU — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Oliveira do Hospital.

No primeiro caso, a situa¢cdo em 31 de dezembro de 2018 encontra-se refletiva nos
quadros seguintes, que evidenciam os projetos jd aprovados e com execucdo em
concreto, bem como aqueles que, sendo objeto de candidatura ja apresentada ou em
fase de apresentacdo, ainda ndo foram aprovados nem apresentam execugdo real.
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Em termos de quadro resumo, esta prevista a execugéo de 6 projetos, num volume total
de investimento de 6.485.680,78 €, a que, no pressuposto de gue todas as operagbes
ainda n3o aprovadas venham a beneficiar das taxas de comparticipagdo constante do
respetivo quadro, devera corresponder uma comparticipagdo FEDER de 5.429.032,18 €.

No segundo caso, relativo aos projetos constantes da lista de investimentos do PEDU de
Oliveira do Hospital, apresenta-se um primeiro quadro referente a situagdo em 31 de
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dezembro de 2018 dos projetos ja aprovados e em execucdo, dos quais esta ja concluida
a operacdo referente a “Requalificacio e Beneficiagio da Av. Dr. Carlos Campos”.
Podemos verificar que foram ja aprovados 4 projetos com um valor total de investimento
de 3.264.510,93 £, sendo elegivel o valor de 3.029.312,51 £, a que deverd corresponder
um valor total de comparticipagio FEDER de 2.574.915,64 €, do qual foi ja recebida a

importancia de 712.422,89 € (27,67%).
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O quadro seguinte, também com referéncia ao final do exercicio de 2018, apresenta uma
lista de 5 projetos que foram objeto de candidatura mas ainda ndo aprovados, os quais
correspondem a um valor total de investimento de 4.336.031,42 €, sendo elegivel o valor
de 4.325.482,72 €, com uma previsdo de comparticipagdo FEDER no valor total de

3.676.660,35 €.
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No conjunto deste projeto o PEDU poderd vir a proporcionar investimentos num total de
7.600.542,35 €, a que podera corresponder um montante de comparticipacdo FEDER de
6.251.575,99 €.

E sabido que a aprovacido do PEDU estabeleceu um compromisso final em termos de
comparticipacdo FEDER de 4.815.000,00 €, que depois foi aumentado para 5.390.000,00
€, por efeito da majoragio de 10% obtida em resultado da capacidade de execugdo que o
Municipio demonstrou no final de 2016 em relagdo aos projetos do PEDU. Porém, é
legitimo manter uma elevada expectativa quanto a possibilidade de aceder ao acréscimo
incluido no valor acima indicado de 6.251.575,99 €, uma vez que, estando asseguradas as
condigBes para um bom desenvolvimento e execugao das empreitadas relativas a cada
um dos projetos elencados no PEDU e se esse bom desempenho vier a ocorrer, serd mais
elevada a probabilidade de obtencdo de fundos adicionais através do overbooking que
este envelope financeiro vier a gerar no contexto do programa operacional Centro 2020.
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Em segundo lugar, impde-se também uma abordagem detalhada no que respeita ao
conjunto de projetos apresentados aos programas temdticos de abrangéncia nacional,
designadamente ao POSEUR - Ciclo Urbano da Agua, relativamente ao qual se apresenta

o quadro seguinte contendo a situacdo a 31 de dezembro de 2018 de todos os projetos
apresentados e aprovados no ambito do Aviso de Concurso POSEUR-12-2016-38:
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De todos os 11 projetos referidos apenas ndo se encontra concluido o Subsistema de
Aguas Residuais de Lourosa, pelas razdes ja antes indicadas. Como se observa, o volume
total de investimentos, atualizados de acordo com as reprogramacgdes fisicas e
financeiras apresentadas e aprovadas em relacdo a cada um dos projetos, ascendeu a
2.062.065,53 €, com um valor elegivel de 2.010.700,48 €, a que corresponde um
montante total de comparticipacio do Fundo de Coesdo de 1.709.095,41 €.

Também no ambito do POSEUR estdo em desenvolvimento dois projetos de dmbito
intermunicipal que contemplam intervencdes no territdrio do Municipio de Oliveira do
Hospital e que revestemn também uma consideravel dimensdo financeira, como sejam:

1. O projeto POSEUR-03-1911-FC-0G00075 -

incremento da qualidade e da
quantidade da reciclagem dos 3 fluxos (3F) multimateriais, levado a efeito pela
Associacdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo, com um valor total de
investimento de 18.240.355,92 €, a que corresponde uma comparticipag¢do do
Fundo de Coesdo de 14.237.687,65 €. Este projeto prevé um investimento direto
no Municipio de Oliveira do Hospital de mais de 500 mil euros em instala¢do de
ilhas ecoldgicas enterradas e em colocagdo de novos ecopontos de superficie e
um investimento indireto, calculado na proporgdo da comparticipagdo do
Municipio de Oliveira do Hospital relativamente a totalidade da Associacdo, que é
de cerca de 1 milhdo de euros.

O projeto incluido no Aviso POSEUR-12-2015-16 ~ “CadREDES ~ Cadastro das
redes de saneamento e abastecimento de dguas dos aglomerados urbanos dos
municipios AMCB”, levado a efeito pela Associacdo de Municipios da Cova da
Beira, com um investimento total de 3.161.728,33 €, do qual corresponde ao
territéric do concelho de Oliveira do Hospital o valor de 345.128,28 €. Este
projeto beneficia de uma taxa de comparticipacdo de 85%.

Elopy 2
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Ja no decurso de 2019 foram apresentadas 11 novas candidaturas para investimentos em
abastecimento de agua e saneamento de dguas residuais, cujo valor de investimentos
ascende a 2.004.622,20 €, com uma previsio de comparticipagio FC de 1.615.758,69 €.

OPERACE

Em face destes dados, justifica-se também uma andlise comparativa entre ambas as
fontes de financiamento comunitdrio que apoiam os investimentos acima identificados,
ou seja, entre o FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o FCOES ~
Fundo de Coesio.

Do gréfico que a seguir se apresenta resulta de imediato a conclusdo de que o FEDER é o
fundo com maior contributo nos investimentos municipais realizados com recurso a
financiamento externo ndo reembolsavel, no caso, com um valor de 8.502.024,72 € de
comparticipages aprovadas. Seguiu-se-the o Fundo de Coesdo com um montante total
de comparticipagtes aprovadas de 802.786,92 € e, por ultimo, o FEADER com um valor
de 696.025,92 € de comparticipaces aprovadas.

16 cooponeat
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E de realcar também que,
concretizando todos os projetos
previstos no Portugal 2020, sem
considerar  ainda as novas | _ o e
candidaturas do POSEUR, este novo quadro comunitario podéré vir a prdporcionaf mais
3,8 mithdes de euros de comparticipacbes que o QREN, valor que subira para mais 5,4
milh&es de euros se vier a incluir estes novos projetos candidatos ao POSEUR.
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Embora ndo incluidos no Portugal 2020 para efeitos de financiamento, uma vez que este
¢é obtido através do Fundo de Eficiéncia Energética, que é constituido apenas por receitas
de origem nacional, estdo em curso 3 investimentos relacionados com medidas de
eficiéncia energética em edificios e instalagBes municipais, como sejam:

Projeto C.21.B.451 — “Pagos do Municipio”, com um montante de investimento de
14.738,51 € e uma comparticipagdo ndo reembolsavel do FEE de 11.790,81 €;

Projeto C.21.B.457 — “Edificio Sede da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Oliveira
do Hospital (ESTGOH)”, com um montante de investimento de 4.612,76 € e uma
comparticipagdo ndo reembolsavel do FEE de 3.690,21 €;

Projeto C.21.B.472 — “Pavilhdo Municipal”, com um montante de investimento de
52.083,01 € e uma comparticipacdo ndo reembolsavel do FEE de 41.666,41 €.
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Procede-se agora a uma andlise abrangente ao nivel de execuco das Grandes Opg¢des do
Plano, para o que se apresentam os seguintes quadros
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Em primeiro fugar, importa referir que se trata de uma analise global as Grandes Opgdes
do Plano, que englobam o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais
Relevantes.

Por um lado, porque uma andlise que tenha como objeto apenas o Plano Plurianual de
Investimentos, torna-se restritiva relativamente a verificacdo do conjunto da atividade de
natureza ndo regular levada a efeito pelo Municipio. De facto, observar apenas a
atividade de investimento da autarquia, que é aquela que o Plano Plurianual de
Investimentos reflete, ainda que representativa das medidas e ages que maior efeito
podem ter no fomento do desenvolvimento do concelho e na melhoria das
infraestruturas das localidades e da qualidade de vida das populac6es, ndo é suficiente
para ohservar o real esforco de investimento que o Executive Municipal pdem em prética
em cada ano, uma vez que que boa parte dele € desenvolvido por outras entidades ou
com a colaboragdo destas, mas com comparticipagdo financeira do Municipio.

Por outro lado, porque sendo essa colaboracdo financeira refletida nas AMR — Atividades
Mais Relevantes, para além de um vasto conjunto de outras despesas que aqui também
se incluem, a verdade é que este documento estratégico corresponde ja a 34% do total
das previs8es corrigidas das Grandes Opg¢des do Plano e a 47% do total de execugdo
efetiva das mesmas GOP. Qu seja, a analise destes documentos, se restringida apenas ao
PPI, refletiria pouco mais de metade de toda a atividade financeira de carater ndo
regular, ou seja, daquele tipo de agBes e medidas que derivam muito mais da capacidade
de iniciativa e de decisfo do Executivo Municipal e ndo tanto da obrigacdo de dar
cumprimento a normativos legais ou decisdes anteriores de carater continuado.

Feita esta introducdo especifica, importa referir também que a anélise comparativa entre
previsdo e execucdo das GOP, fornece informacdo sobre as dotages iniciais, as dotagdes
corrigidas apos modificagdes ao PPl e as AMR, a despesa paga total, a variagcdo absoluta
entre esta e as dotagdes corrigidas e a taxa de execugdo face as dotac¢Bes corrigidas. O
mesmo quadro identifica cada um dos Objetivos e respetiva desagregacdo em
Programas, sendo que a taxa de execugdo globhal foi de 30,86%.

Atendendo a natureza previsional das Grandes Opg¢des do Plano, alguns dos objetivos
apresentam diferencas significativas entre os valores previstos e os realizados e que
resultam, na maior parte dos casos, do excesso de previsdo gue tem necessariamente
que influenciar a concegdo e constru¢do dos mesmos documentos previsionais, tanto
mais que, de contrario, seria muito mais dificil acomodar dentro das GOP a realizacdo de
alguns projetos que, nio tendo sido possiveis de prever no momento da preparag¢do dos
documentos previsionais, surgem com oportunidades de realizagdo e com expectativas
de obtencdo de financiamento externo ja no decurso do exercicio, sendo que para isso é
necessario assegurar a sua inscricdo dos mesmos documentos previsionais.

Por outro lado, verificam-se também algumas variagGes nalguns objetivos e programas
das GOP entre os anos de 2018 e 2017 que, por um lado, resultam das opgbes que em
cada ano sio feitas em consonancia com as fontes de financiamento disponiveis para
apoiar a realizagdo dos investimentos e, por outro lado, da prépria dindmica da atividade
do Municipio.
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O quadro anterior reflete exatamente essa comparagdo entre os dois tltimos exercicios,
através da qual se demonstram as situagBes em que existe uma certa continuidade de
projetos entre ambos os exercicios, mas também as outras situacdes que resultam de
opg¢des de natureza diferente, em fungdo das condigdes de financiamento obtidas com
recurso a outras proveniéncias, ou com angariagdo em concreto de expectativas
anteriores mas que s6 neste ano se tornaram concretizaveis.

Da observagdo do quadro referente a andlise comparativa entre previsdo e execugdo
resultam dados relevantes relativamente as taxas de execuc¢do obtidas em cada objetivo,
sendo naturalmente o Objetivo 13 — Administracdo financeira aquele que revela uma
taxa de execugdo superior (92,15%), uma vez que, dizendo essencialmente respeito aos
compromissos com o servico da divida, estas sdo passiveis de elevada precisdo no
momento da preparagdo das propostas de Grandes Opcdes do Plano e Orgamento.

Abaixo deste encontram-se o Objetivo 12 — Descentralizagdo (Freguesias), com 85,39% e
o Objetivo 16 — Participagdo em associacdes de municipios, com 81,78%, uma vez gque
ambas representam despesas com elevada previsibilidade.

Dentro dos objetivos mais relacionados com a execugao em concreto de investimentos,
foi o objetivo 06 —~ Saneamento e salubridade aguele que apresentou a taxa de execug¢ao
mais elevada {61,43%) e que, para além disso, € também aquele que apresenta, em
termos absolutos (1.899.220,50 €}, o maior valor de toda a execugdo das Grandes Opgoes
do Plano.

Segue-se-the, em termos absolutos, o Objetivo 02 — Cultura, Desporto, Juventude e
Tempos Livres, com um valor de 1.076.109,19 €, com uma taxa de execugdo de 39,51%.

Quanto a taxas de execucdo, o Objetivo 09 — Comunicagdes e transportes apresenta-se
com uma taxa de cumprimento das previsGes de 49,42%, tendo havido realizacdo apenas
no Programa 001 — Rede vidria e sinalizagdo, cuja taxa de execucdo é de 50,42%.

No nivel inferior da execucdo encontra-se o Objetivo 11 ~ Modernizagdo dos servicos;
com uma taxa de apenas 9,13% e que é consequéncia, em grande medida, de ainda ndo
ter sido possivel reunir as melhores condigdes para o desenvolvimento do projeto
relativo a modernizagdo do Estaleiro municipal, cuja exigéncia em termos de esforgo
financeiro ndo tem sido possivel de conciliar no contexto das restantes prioridades.

O segundo quadro, que fornece a perspetiva de andlise da evolugdo verificada no biénio
relativamente 3 despesa paga total refletida nas GOP, mostra também as ponderagdes,
face ao total, de cada um dos objetivos e sua desagregacdo em Programas.

Destaca-se, desde logo, a posicdo mais relevante assumida pelo objetivo 06 -
Saneamento e Salubridade, com uma proporcao de 24,26%, que corresponde a um
montante de investimentos nesta drea de atividade municipal de 1.899.220,50 € e que
deriva essencialmente dos investimentos relacionados com as intervencdes de
construcdo de 10 novas ETAR’s e de construgdo e/ou ampliagdo das redes de recotha de
aguas residuais, designadamente em Vale Torto e em Lourosa.
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Como se foi referido, estas obras encontram-se totalmente concluidas, exceto a relativa 2
extensdo da rede de recolha de dguas residuais em Lourosa.

E de assinalar ainda que o Objetivo 09 - ComunicagBes e Transportes voltou a assumir
uma posigio mais modesta, com apenas 6,18% de ponderagdo relativamente a
totalidade das GOP do exercicio de 2018, na medida em que, depois de realizados alguns
investimentos de elevado montante nesta area, como foram os casos das requalifica¢des
e pavimentacSes em Nogueira do Cravo — Senhor das Almas e em Parente — Tapadas -
Chido Sobral, houve que canalizar recursos para outras areas de interven¢do de elevada
importincia estratégica, como sejam a Requalificacio da Casa da Cultura, as
intervencBes de reposicio de infraestruturas e equipamentos municipais afetados pelos
incéndios, as intervengdes de regenéeragdo urbana incluidas no PEDU, os investimentos
assegurados para financiamento no dmbito do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial da CIM — Regido de Coimbra e alguns outros.

Por isso é que, para além da situagdo ja descrita em relagdo zo Saneamento e
Salubridade, se assinala depois um maior valor de despesa efetiva no Objetivo 02
Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, com um montante de 1.076.109,19 € e
uma ponderag¢do de 13,75%, seguido do Objetivo 01 — Educagdo e Formagdo Profissional,
com uma propor¢io de 12,26% da totalidade das GOP e uma despesa efetiva de
959.975,98 €.

Nos restantes objetivos com ponderagdes inferiores a 10%, tem maior relevancia o
Objetivo 05 ~ Habita¢do e Urbanizagdo e, particularmente, o Programa 005 -
Intervencgdes de requalificagdo urbanistica, com uma despesa total de 704.063,20 €.

Como ja dito antes, este aumento é, em grande medida, resultado do inicio da
empreitada relativa & Requalificagdo e Refuncionalizacdo do Colégio Bras Garcia de Q
Mascarenhas e da Casa da Cultura, mas é também consequéncia da despesa inicial ja
realizada com outros projetos incluidos no PEDU, como sejam os relativos a
Requalificagdo e beneficiagdo da Area Norte da Cidade e a Reabilitacdo do espaco publico

do Bairro Social Jodo Rodrigues Lagos, designadamente em matéria de realizacdo e
pagamentos dos respetivos projetos de execu¢ao.

Com uma despesa realizada de 703.023,48 € e uma ponderagdo de 8,98%, o Objetivo 07
— Seguranca e Protegdo Civil tem também no exercicio de 2018 uma posi¢do destacada,
n3o apenas porque reflete o esforgo financeiro do Municipio em termos de apoio as
corporacdes de bombeiros e as suas atividades, com cerca de 200 mil euros, e as a¢des
de prevencdo e combate a incéndios florestais com mais de 250 mil euros, mas tambem
as intervencgdes relacionadas com intempéries e situagbes de calamidade, com uma
despesa de 250.203,52 € (3,20%), onde se incluem algumas das despesas relacionadas
com a reposi¢do dos danos em infraestruturas e equipamentos municipais afetados pelos
incéndios de 2017.

A area do Saneamento Basico, j& mencionada parcialmente atrds, quando nos referimos
ao Saneamento e Salubridade, tem ainda um acréscimo de relevancia pela componente
do abastecimento de dgua, que surge através do Programa 001 — Agua o gual, com uma
despesa de 162,190,84 €, contribui para que o Objetivo 08 - Desenvolvimento Econdmico
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e Abastecimento Publico se apresente ¢com uma ponderagdo de 6,77% e uma despesa de
529.706,48 €, dentro do qual tem particular relevincia também o Programa 004 -
Eventos dinamizadores da atividade econémica, com uma despesa de 229.116,26 €.

Reitera-se a este propdsito que os valores relativos aos investimentos com
abastecimento de dgua e saneamento ndo incluem as despesas com pessoal afeto aos
respetivos setores, nem os valores pagos a entidade gestora dos sistemas “em alta” em
dgua e saneamento e que em 2018 ascenderam a 1.236.590,95 €, sobre os quais
apresentaremos informacdo detalhada mais adiante, incluindo também a informacgdo
sobre a realidade financeira quanto a recolha de residuos sdlidos urbanos.

Procedendo de seguida a uma andlise englobando uma perspetiva de comparabilidade
com o exercicio de 2017, a mesma pode ser observada no grafico seguinte, que organiza
cada um dos objetivos das GOP de acordo com as ponderagles obtidas, respetivamente,
nos exercicios de 2018 e de 2018.
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Assinala-se que as maiores discrepancias em termos percentuais, com variagao positiva,
ocorreram no Objetivo 06 — Saneamento e Salubridade, com um crescimento de
182,88%, equivalente a um acréscimo de 1.227.842,198 €; no Objetivo 07 — Seguranga e
Protecdo Civil, com um acréscimo de 82,81%, equivalente a mais 318.462,27 €; no
Objetivo 01 — Educacdo e Formagdo Profissional, com um crescimento de 44,17%,
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representando uma subida em termos absolutos de 294.101,50 €; e também no Objetivo
05 ~ Habitagdo e Urbanizagio, que cresce 39,29% em termos relativos e 210.703,17 e em
termos absolutos.

Alids, em valores absolutos, as maiores variagdes positivas sdo também aquelas que
estio identificadas pelas maiores variagBes percentuais e pela mesma ordem, ao passo
gue, nas maiores variacdes negativas, em termos absolutos, destacam-se o Objetivo 09 —
Comunicag¢des e Transportes, com - 615.364,45 € (-55,97%), o Objetivo 04 — Saude, com -
318.905,87 (-89,55%), o Objetivo 02 - Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, com
- 244.286,48 € (-18,50%) e o Objetivo 08 - Desenvolvimento Econémico e Abastecimento
Pablico, com - 131.851,19 € {-19,93%).

Para além disso, o mesmo grafico permite ainda observar o peso relativo de cada um dos
objetivos das GOP relativamente 3 totalidade da despesa refletida neste documento
constituinte das demonstracdes financeiras e onde sdo relevantes as ponderagdes
obtidas em 2018 no Objetivo 06 — Saneamento e Salubridade, no Objetivo 02 — Cultura,
Desporto, Juventude e Tempos Livres, no Objetivo 01 — Educagdo e Formagdo Profissional
e também nos objetivos 12 — Descentralizagdo, 05 ~ Habitacdo e Urbanismo e 07 —
Seguranca e Protecdo Civil. C,Kg
E permite, portanto, identificar as op¢des, em termos de prioridades, que se alteraram
entre 2017 e 2018, ja que o valor mais elevado em 2017 pertenceu ao Objetivo 02 - a

Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, seguido do Objetive 09 — Comunicag¢des e
Transportes e sd depois os objetivos 12 ~ Descentralizacio e 06 — Saneamento e
Salubridade.

Ao longo do ano de 2018 foram levadas a efeito modificag8es orgamentais destinadas a
operar movimentos de transferéncia de verbas de uns projetos para outros e que,
relativamente as GOP, alteraram o seu vator global através da incorporagdo parcial do
saldo da geréncia anterior, cujos efeitos se projetaram, quer no valor global do Plano
Plurianual de Investimentos, quer também no das Atividades mais Relevantes e, claro, do
proprio Orgamento, como adiante verificaremos.

No caso das Grandes Opgdes do Plano, como um todo, a situagdo esta refletida no
quadro seguinte, que permite verificar que do montante total de saldo da geréncia
anterior, no valor de 1.719.823,74 €, foi aplicado em reforcos nas GOP o valor de
847.300,00 €, do que resultou um aumento de 3,46%, entre o valor de 24.513.4398,00 €
de dotagdes iniciais e o valor de 25.360.738,00 € de dotacdes corrigidas e finais.

No caso do PPl — Plano Plurianual de Investimentos e sendo o valor da sua dotagdo inicial
de 16.040.700,00 € e tendo ocorrido aumento da sua dotagdo global +692.300,00 €, o
valor de dotagdo final foi de 16.733.000,00 €, equivalente e uma variacao de +4,32%.
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No gue respeita as AMR ~ Atividades Mais Relevantes, que beneficiaram de reforgos no
valor de 155.000,00 €, ocorreu a passagem de uma dotagdo inicial de 8.472.738,00 € para

uma dotac¢do final de 8.627.738,00 €, correspondente a um aumento equivalente a
+1,83%. '
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Neste capitulo dedicamos algum espaco de andlise ao grau de cumprimento do
Orcamento Municipal aprovado para o ano econdémico de 2018, tanto em refacdo a
receita, como em relagdo a despesa e observando, para uma e para outra, a realizacdo
face aos valores que tinham sido orcamentados, bem como a execugdo comparada com
0 ano econdmico anterior.

Assim, no que respeita a execugdo orcamental em termos globais e como ja tinhamos
anteriormente referido, as receitas totais de 2018 superaram aquele gue tinha sido o
melhor registo de sempre no Municipio, ocorrido no exercicio anterior de 2017, o qual,
por sua vez, tinha conseguido ultrapassar o anterior melhor ano, registado em 2011, no
qual tinha sido obtido pela primeira vez um valor superior a 17 milhes de euros.

Ou seja, com o montante de 17.486.274,07 € em 2017, o Municipio de Oliveira do
Hospital tinha conseguido suplantar o ano de 2011 em mais 246.411,66 €, sendo que,
este total sobe em 2018 para quase 19 milhdes de euros, cuja diferenca se fica
essencialmente a dever ao incremento de um maicr volume de receita em alguns
grandes agregados, como sejam as Transferéncias de capital com mais 1.306.465,69 € (+ .
91,24%), a Venda de bens e servicos correntes com mais 215.046,36 € {+ 8,382%), C

Impostos diretos com mais 146.649,63 € (+ 5,81%) e Outras receitas correntes com mais (S
/-’“’“‘\

No que respeita as despesas totais a situacdo é, apesar de tudo, menos favordvel, na 7
medida em que, ndo obstante o aumento de mais 553.888,32 € (+3,50%) face a 2017, o

133.793,70 € (+ 280,14%).

I * . . <
valor atingido no final de 2018, de 16.384.525,03 € ¢ ainda inferior ao melhor ano em
termos de total de despesa, que tinha sido também o de 2011. (LJ

01 Impostos directos 2702250,00€ 2702251,00€ 0,00% 266860438¢€ -33 646,62 € 98,75% ..
02 Impostos indirectos 215400,00€ 215400,00€ 0,00% 12757443 ¢€ -B782557¢€ 59,23%
04 Taxas, multas e outras penalidades S01600,00€ 903 600,00 0,00% 158918,23 € F42 681,77 € 17,63%
05 Rendimentos da propriedade 791 000,00€ 791 000,00€ 0,00% 575 240,41 € -215759,59¢€ F2,72%
06 Transferéncias correntes 11074 555,00€ 11074 555,00¢€ 0,00% 70:16835.89¢ -4057719,11€ 63,36%
07 Venda de bens e servicos correntes 2766056,00€ 2766056,00€ 0,00% 2652 10504¢€ -113950,96 £ 95,88%
08 Qutras receitascorrentes 38000,00€ 38G00,00€ 000%  1815533G€  143553,36€  477.77%
T oAU DE RECEITAS CORRENTIS 1 R 4RB e T,00€ 19 488ae200€ T 1 0,00% 13380831796 T 5 108030,268 7 7L
09 Venda de bens de investimento 89000,00€ 89 000,00 € 0,00% $579,20¢€ -78420,80€ 10,76%
10 Transferéncias de capital 14110927,00€ 14 1310927,00€ 0,00% 2738292,96€ -11372634,04€ 19,41%
11 Actives financeiros 0,00€ G,00€ 0,00% 0,00€ 0,00€ 0,00%
12 Passivos financeiros 1000000,00€ 1000G30,00€ 0,00% 1000000,00€ 0,00€ 100,00%

.. 0p0E
AT 87 2ARE A
345304 €

13 Qutras receitas de capital

L 14500,00¢
234423

ECARIY

15 Repcswoes.nﬁoa atidas nos pagamentos 4 0600,00€
saldoda geréncia anterior ! _179823,74¢ 100,00%
- 3 Lt e

DDA

Em termos de analise comparativa entre previsdo e execugdo, abrandou ligeiramente a
tendéncia de estabilizacdo das taxas de execugdo da receita e da despesa que vinha dos
anos mais recentes, sendo que também em 2018 o grau de cumprimento das previsdes &
mais forte do lado das receitas, com 53,21%, do gue do lado das despesas, que
registaram uma taxa de execugao de 46,25%.
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Dentro das receitas, o nivel de cumprimento das receitas correntes é uma vez mais muito
superior ao das receitas de capital, com 72,37% naquelas e apenas 24,63% nas receitas
de capital. Essa diferenca encontra grande parte da explicagdo nos atrasos que
normalmente afetam o arranque dos projetos beneficidrios de financiamentos no dmbito
do Portugal 2020, uma vez que o seu inicio efetivo depende da obtengdo de Visto do
Tribunal de Contas nos respetivos contratos de empreitada e estes ndo sdo possiveis de
obter sem que, antes, as respetivas candidaturas tenham sido beneficiarias de aprovacdo
por parte das autoridades de gestdo de cada programa setorial.

Numa observacdo mais detalhada, verificaram-se algumas situa¢Bes que merecem ©
devido destaque, desde logo, a constatacdo de que as taxas de execugdo mais elevadas
podem ser observadas em Impostos diretos, com 98,75%, cuja receita efetiva foi de
2.668.604,38€; em Venda de hens e servigos correntes, com 95,88% e com uma receita
total de 5.652.105,04 € e em Transferéncias correntes, com 63,36% e a que corresponde
um valor absoluto de receita de 7.016.835,89 €, cujo principal contributo advém das
receitas do FEF corrente, no montante de 6.734.655,00 €, em cujo total representam
95,98%.

Em gquase todos os agregados se verifica uma consideravel correspondéncia entre 0s
valores previstos e a efetiva arrecadacio de receitas, sendo que, em valores absolutos, as
maiores diferencas ocorrem em Transferéncias correntes, com — 4.057.719.11 €, em
Taxas, multas e outras penalidades, com — 742.681,77 € e em Rendimentos da
propriedade com — 215.759,59 €, sendo que a maior destas diferengas se deve a maijor
dificuldade de previsdo nas receitas que t&m proveniéncia externa e que estdo ligadas ao
desenvolvimento de projetos e iniciativas imateriais apoiados por fundos comunitarios.

Por seu lado, a unica diferencga positiva, ou seja, a Unica situagdo em que o valor de
receitas efetivas é superior a respetiva previsdo, € a referente a Qutras receitas
correntes, com um acréscimo de 143.553,36 € e uma taxa de execugdo de 477,77%, cuja
principal proveniéncia se encontra na conta 08019999 — Diversas, cuja realizagdo foi de
180.600,69 € e para a qual contribuiram substancialmente os donativos atribuidos a
conta soliddria criada apds os incéndios de 15 e 16 de outubro de 2017, cujo saldo em 31
de dezembro de 2018 era de 73.061,52 €.

No grupo das receitas de capital e por razées idénticas as que referimos imediatamente
atrds, embora em escala muito superior, uma vez que decorre da dificuldade de previsdo
relativa & execucdo temporal de projetos de investimentos, que é muito condicionada
por situagdes externas e sem qualquer dominio por parte da Camara Municipal, a maior
diferenca entre previsdo e execucdo ocorre em Transferéncias de capital, cuja rubrica foi
realizada com menos 11.372.634,04 € do que o previsto inicialmente.

Ou seja, apenas foi obtida uma taxa de execugdo de 19,41%, sendo que, em termos de
diferencas positivas face a previsdo inicial, é de real¢ar apenas o Saldo da geréncia
anterior, com um valor total de 1.719.823,74 €, sendo que essa diferenca € nula quando
comparada a realizac3o final com as previsdes corrigidas.
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Todos os restantes agregados, quer em correntes quer em capital, apresentam
diferencgas inferiores a 200 mil euros, apresentando o grafico seguinte o registo das
diferencas de maior expressio absoluta.

I WPravishes Corcgidas  (HReceaa Cobrada Liquida l

2702251,00€
2568 604,38 €

hmpostos directos

215 400,60 €

impostos indirectos  § 127 574.43€

Taxas, multas e outras penatidades

Rendimentos da propriedade

Transferéncias correntes 1074555,00€

2766 056,00 €
2652105,04€

Venda de bens e servigos corrente:

3B000,00€

Outras receltas correntes i 19155336 €

Venda de bens de ihvestimento

14 130927 00€

Transferéncias de capital 20205 £

. . 0O0€
Activos financeiros S00E
Passivos financeiros 030800,00€
1060000,00€
: 14 500,60 €
utras receitas de !
& capital nave

4000,00€
F453,04¢€

1719823,74€
1719822.74¢

Reposicées ndo abatidas nos pagamentos

Satdo da geréncla anterior

Pode também verificar-se que a propor¢io de 19,88% das receitas de capital face as
receitas totais, é bem elucidativo da crescente dependéncia da participagao financeira no
Orcamento de Estado, que tem sido agravada pelo maior nimero e volume financeiro de
situagBes de transferéncia de competéncia da administragdo central para os municipios '
sem os correspondentes meios financeiros, designadamente naquelas que o Municipio
tem vindo a rejeitar sucessivamente nas situagbes em que tem sido chamado a
pronunciar-se através de deliberagBes dos seus orgdos executivo e deliberativo, mas
sobretudo nas outras que ndo tém sido objeto de delegagdo formal e legal de
competéncias, mas que, mesmo sendo competéncia da administragcdo central, a
autarquia assume o papel de atender a um vasto conjunto de necessidades e caréncias
que ndo sdo formalmente da sua competéncia de atuagdo, onde se destacam as
situagdes de desemprego de uma parte ainda considerdvel da populagio e as
consequéncias dos incéndios na vida das familias, das empresas e das instituigdes.

Alids, como tem sido dito noutras oportunidades, esta situagdo contribui também para
uma nova realidade, que é a do agravamento substancial da tendéncia para a
predominancia das despesas correntes, em detrimento das despesas de capital, que ndo
deriva apenas do acréscimo de prioridades em agbes imateriais, mas € também
consequéncia desse maior numero de competéncias que os municipios sdo obrigados a
assumir junto das populagBes em situagdo de caréncia por escassez de apoio ou inagdo
dos 6rgdos da administragdo central e desconcentrada do Estado.
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Por seu turno, o grafico seguinte evidencia também a evolugdo da receita desde 1997,
com comparag¢ao da situagdo até ao ano de 2018 e no qual e bem visivel o maior volume
de receitas dos Ultimos dois anos face ao melhor resultado que os tinha antecedido no
ano de 2011.

Merece também alguma relevadncia o facto de o valor em 2018 ter aumentado face a
2017 em mais 1.365.706,61 €, que é bastante superior, num so ano, a diferenca de
246.411,66 € que se tinha verificado entre 2017 e 2011. Por outro lado, se em 2011 o
valor de receitas de capital representava 31,50% do total das receitas desse ano, sendo
mesmo, ainda hoje, o terceiro maior registo em receitas de capital depois de 2009 e de
2010, em 2017 essa proporgdo foi de apenas 13,95% e em 2018 de 19,88%. E certo que
os anos de 2013 e seguintes foram marcados por um forte decréscimo nas transferéncias
do Orgamento de Estado e por uma alteragdo drastica nas proporgBes das partes de
receitas correntes e de receitas de capital no conjunto do Fundo de Equilibrio Financeiro,
mas nem isso deprecia o mérito inerente ao grande acréscimo de receitas ocorrido em
2018, que estd intimamente ligado ao acréscimo ocorrido em transferéncias de capital,
com mais 1.306.465,69 €.
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Em termos absolutos e ainda no que respeita a receita, a comparagdo com o ano de 2017
esta demonstrada no guadro seguinte, onde se verifica que, em termos globais, a
execucdo do ano de 2018 apresenta o ja referido acréscimo de 1.365.706,61 € (+7,81%),
obtido & custa dos aumentos de receitas em Transferéncias de capital, como ja foi
referido, mas também em Venda de bens e servicos correntes, com mais 215.046,36 €
(+8,82%), em Impostos diretos, com mais 146.619,63 € (5,81%) e em Outras recetas
correntes, com mais 133.793,70 € (+280,14%).

01 impostos directos 2668604,38€ 14,16% 252195475 € 14,A2% 146649,63 € 5,81%

02 impostos indirectos 12757443 € 0,68% 122045,26 € 0,70% 5529,17 € 4,53%
04 Taxas, multas e outras penalidades 158 918,23 € 0,84% 199808,32 £ 1,14% 40 890,09 € -20,46%
05 Rendimentos da propriedade 57524041 € 3,05% 624785,85€ 3,60% -53545,44 € -8,52%
06 Transferéncias correntas 7016 835,89 € 37,22% 707381973 € 40,45% 56983,84 € -0,81%
07 venda de bens e servigos correntes 2652 105,04 € 14,07%  2437058,68 & 13,94% 215046,36€ 8/ 2%
08 Cutras receitas coreente 18155336 27%  133793,70€  780,14%
e CHeTTALBE RECEITAS D) ' LN St ag 00048 6 i hRY
09 Venda de bens de investimento 9579,20€ 0,05% 7460,80€ 0,04% 2118,40€ 28,39%
10 Transferéncias de capital 2738292,96€ 14,53%  1431827,27 € 8,19% 1306646565€ 91,24% b
11 Activos financeiros 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
12 Passivos financeiros 1000000,60€ 5,30% 1000000,00 £ 5,12% 0,00€ 0,00%
13 Qutras receitas decapital o00€ 0,00% - boee  D,00% _000€ 0,00%
R T O RECEITAS DECARITAL T A TAT B b T e e 1 Ase e 0 e T am sk T L a0n s 0n e B esR
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 3453,04€ G,02% £113,46 € 0,05% -4 660,42 € 57,44%
9,12% 2007640,29€ -2R7 816,55 € -14,34%
g e e e e F i b

AU ATE 0T
TOTAL BERECETAS 8851 i 17486274,02 €7 100;00% " 136570

A L R e e R P D S AT et S %
O saldo da geréncia anterior apresenta uma diminuigdo de -287.816,55 € (-14,34%) face
ao valor de 5.007.640,29 £ obtido na transicdo de 2016 para 2017 e constitui mesmo a /

varia¢do negativa de maior valor absoluto entre 2017 e 2018.

Para além desta, apenas as contas de Taxas, multas e outras penalidades com — 20,46%,
de Rendimentos da propriedade com -8,52% e Transferéncias correntes com -0,81%
apresentam variagdes negativas de valor absoluto de valor mais significativo.

Tal como ja haviamos referido anteriormente, o acréscimo da parte de receitas de capital
do Fundo de Equilibrio Financeiro foi de apenas 8.310,00 € face ao valor homdlogo de
2017, pelo que é praticamente nulo o contributo deste aumento para o acréscimo

verificado em Transferéncias de Capital.

Ou seja, este acréscimo foi obtido por via da capacidade de angariagdo de
financiamentos comunitarios para os investimentos que foram objeto de candidatura aos
programas do Portugal 2020 e ndo pela via das transferéncias do Orgamento de Estado.

Esta circunstancia permitiu que em 2018 se tenha atenuado um pouco a enorme
dependéncia que se tem feito sentir do or¢amento municipal em relacdo ao Orgamento
de Estado, de tal modo que, neste ano, como o quadro seguinte permite concluir, as
transferéncias do Orcamento de Estado sob a forma de Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e Participagdo Fixa no IRS passaram a representar apenas 39,14%,
quando em anos anteriores a expressdo dessa dependéncia foi sempre superior a 40% e
quase sempre superior a 45%, como foram os casos de 2016, 2014, 2012 e 2010.
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HFEF TOTAL I RECETTAS FOTAIS

12237 684,98¢

1052845).,42€

9248383,96¢€
8528202,02€

7257708,96¢€

-
1997 1998 3995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 007 2008 2009 2010 D31 2012 2013 2014 2005 2016 2017 2018

Porém, como ja foi suficientemente referido atrds, este aumento das receitas e esta
atenuagdo da dependéncia do orgamento municipal em relagdo ac Orgamento de Estado
ndo sdo consequéncia de um forte aumento das receitas proprias e, portanto, da
sobrecarga de impostos e taxas sobre 0s municipes oliveirenses, mas scbretudo da
capacidade de captacdo de outras fontes de financiamento externo que ndo ponham em
causa a relacdo de prote¢do dos seus residentes que a Camara Municipal tem sabido e
conseguido manter, apesar das contingéncias.

Ou seja, num periodo em que a situagdo econémica e financeira das familias e das
empresas confinua a ndo permitir a procura de solugdes pela via do aumento de receitas
proprias e uma maior aproximagdo entre o volume de receitas proprias e o custo efetivo
dos bens fornecidos e servigos prestados pelo Municipio as populages, apesar das
imposigOes externas por parte da entidade reguladora, designadamente em matéria de
saneamento bdsico e residuos sélidos urbanos, no sentido da reducdo dos deficits
tarifarios que se vém verificando nos principais servigos prestados pelo Municipio, o foco
tem sido muito maior na procura de solugdes de eficiéncia e sustentabilidade nos gastos
de carater regular e de captacdo de receitas externas, do que procurar o equilibrio
apenas no ajustamento tarifario dos principais servigos prestados as populagdes.

Qutro dos dados que é possivel observar no grafico anterior, bem como no quadro
seguinte, ¢ o de que é quase residual o aumento ocorrido nas receitas provenientes de
Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagdo Fixa no IRS, que
representa apenas um acréscimo de 1,50%, equivalente a um valor absoluto de
109.058,00 €.
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FLF FTSM [ PART. RS [rorrente) A781325,00€ A549600,00€ 4226790,00€ 5525864,00€ 5958504,00€ 63/ 115,00€ 6452817,00€  HGIFI07,00€) 6734 B55,00€
eapital 2670023,00€ 2529 . 2398149,00€  L19907500€  SE1690,00¢ 605 376,00€ 614 353,00 €
i s i ;

Na analise ciclica da evoluciio destas transferéncias regulares do Orgamento de Estado
para o Municipio, verifica-se o referido acréscimo do valor global das mesmas
transferéncias face a 2017, embora ainda se tenha registado um valor inferior aquele gue
se tinha obtido em 2010, ano anterior aguele em que se iniciaram os cortes de grande
impacto nestas transferéncias. Ou seja, para que essa reposi¢do venha a concretizar-se,
sem considerar os aumentos anuais gue deveriam refletir a evolugdo da taxa de inflagdo,
serd necessario que o ano de 2019 inclua um aumento de, pelo menos, 71.776,00 €.
Qutra andlise possivel é a de que foram precisos mais de 7 anos para recuperar cerca de
um milhdo de euros, que foi o valor dos cortes iniciado em 2011 e que se prolongou at
2016.

Graficamente, a evolucio das duas componentes da participagdo financeira no
Orcamento de Estado num periodo de 9 anos, separadas entre receitas correntes
relativas a Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participag¢do Fixa no LXS
IRS e receitas de capital compostas exclusivamente por Fundo de Equilibrio Financeiro Y
(parte de capital), evidencia ainda a degradagdo que ocorreu no volume de
transferéncias de capital oriundas diretamente do Orgamento de Estado e que, apesar de

alguma reposicio, face ao melhor valor antes dos cortes, ndo reflete a recuperagdo do |

que deveria ter acontecido em termos de atualizag@es anuais do volume global das' X
transferéncias do Orgamento de Estado.

Despesas totais B FEF / FSM / PartIRS

2000 2001 2007 2063 2004 2005 2006 20607 2008 2008 010 011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Esta situacdo é tanto mais significativa quanto é verdade que as despesas de carater
regular, cuja cobertura advém precisamente do Or¢amento de Estado, como sejam as
despesas e encargos com pessoal e os encargos de funcionamento com instalagbes e
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servigos prestados as populagBes, tém sido objeto de aumentos anuais, sem o devido
acompanhamento em termos de aumento das transferéncias da administracdo central.

Noutra perspetiva de andlise, também bastante representativa da estrutura de
financiamento das autarquias locais, em particular das que nio podem angariar a mesma
proporgdo de receitas proprias que é obtida pelos principais municipios do litoral,
confirma-se a elevada dependéncia das transferéncias do Orgamento de Estado e é bem
visivel o peso relativo dessas transferéncias no total da despesa realizada em cada
exercicio. Ou seja, é bastante claro que as maiores variagdes ocorridas no nivel de
despesa ndo resultam tanto de variacdes positivas ou negativas do FEF, mas da
capacidade de afetar outros recursos financeiros, com particular destaque para 0s
financiamentos externos ndo reembolsédveis, como sdo, em primeira instancia, os fundos
comunitarios.

O gréfico seguinte apresente, para o periodo entre 1990 e 2018, o registo anual das
receitas relativas a Transferéncias de capital e que, apesar de conterem nos seus totais
anuais o valor que em cada ano foi transferido pelo Orgamento de Estado como parte de
receitas de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro, apresenta variages muito mais
irregulares do que as verificadas nas transferéncias do FEF.

O que demonstra que o desempenho ao nivel da realizacdo de despesas de
investimentos depende mais da capacidade de obtengdo de fundos comunitarios do que
das transferéncias do Or¢amento de Estado.

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - EVOLUGCAO DESDE 1990

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2043 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2045 2016 2817 2018

As despesas, como se observa também no grafico que contém a evolucdo anual das
transferéncias do Orgcamento de Estado e a sua relagdo com a evolugdo das despesas

E-mnil gdesgiom-oliveiradohospital.pt eb: httodfwaw orm-oliveiradohospital. pt 44




Municirio pe OLivEIRA Do HosrPITAL
CAMARA MunNICIPAL

totais, cresceram bastante face aos que vinha acontecendo nos 7 dltimos anos, apesar
de, ao contrario das receitas, ainda no terem alcancado o maior valor de sempre, o qual
pertence ao ano de 2011.

No ano de 2018, conforme o demonstra o quadro seguinte, as despesas apresentam uma
taxa de realizacdo de 46,25%, que ndo decorre de uma diminuicdo das despesas em
valores ahsolutos, uma vez que estas até cresceram mais de meio milhdo de euros, mas
de um maior aumento nas previsdes or¢camentais que, por razdes diversas, ndo puderam
ter o mesmo nivel de concretizacdo que ocorreu nas receitas.

As despesas correntes apresentam uma taxa de concretizagdo superior, de 69,73%, como
é comum em todos os exercicios dada a maior capacidade de previsdo deste tipo de
despesas, a0 passo que as despesas de capital previstas no or¢amento conseguiram ser
cumpridas numa proporc¢ao de 27,57%.

01 Despesas comp pessoal 4386100,00€ 4452520,00¢€ 1,51% 4158072,06€ 29444794 € 93,39.%
02 Aquisigdo de bens e servigos 6777 200,00€ 774264374 € 14,25% 4401 691,68€ -3340952,66€ 56,85%
(3 Juros e outros encargos 34 000,00 € 26 450,00 € 22,21% 15 747,20¢€ -10702,80 € 59,54% )
04 Transferéncias correntes 3236 600,00& 3141600,00€ -2,94% 2181030,57¢€ 960 569,43 € 69,42% C},
05 Subsidios 20000,60€ A0 000,00€ 100,60% 11 687,21€ -28312,79¢€ 29,22%
06 Outras despesas correntes ) 315000,00€  29321000€  -592%  17651844€  -116691,56€  60,20% -
LS S BESPESAS CORRENFES | 14 768 900,00 € 15 696 237 T 6 paw oA ras e e T TSI 67T B0 18%

07 Aquisigio de bens de capital 16040 700,00€ 16 733001,00€ 4,32% 417510882 € 12557 893,18¢€ 24,95%
68 Transferéncias de capital 2480000,00€ 2580000,00€  4,03%  879789,10€ -1700210,90€ 34,10%
0% Activos financeiros 100 128,00 €  160188,00€  000%  7326600€  -26922,00€ 73,13% /
10 Passivos financeiros 315000,00€  315000,00€  000%  311614,55¢€ 3385,45€ 58,93%¢

0,00%

500,00

Analisando as variacBes ocorridas em cada um dos capitulos da despesa face as previsdes
orcamentais, é mais significativa a baixa taxa de realizacdo no Capitulo Econdmico 07 —
Aquisicdo de bens de capital, com -12.557.892,18 €, representando apenas 24,95% das
respetivas previsdes orcamentais corrigidas, considerando para este efeito as (
modificagBes orcamentais ocorridas durante o exercicio.

-

O grafico seguinte ilustra boa parte das realidades que determinam as razdes pelas quais
alguns dos agregados apresentam taxas de execugdo muito inferiores.

Para além disso, ele é igualmente conclusivo quanto a evidéncia de que é incontornavel a
adocio de um excesso de previsdo nos trabalhos e decisBes de preparagdo dos
documentos previsionais para cada exercicio economico e que € habitualmente aplicavel
a alguns agregados da despesa, em consequéncia da indispensavel elasticidade que é
necessario introduzir na preparagdo desses documentos previsionais.

Tal acontece, de um modo geral, para permitir acomodar intengdes de investimento que
s3o0 incertas e que apenas poderdo concretizar-se caso surjam oportunidades de
financiamento externo que alavanquem esses investimentos, situagdo que se manteve
no ano de 2018 de forma bastante premente, sobretudo em alguns agregados de
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despesas onde a capacidade de execucdo efetiva comportava alguns riscos de ndo
concretizagado.

( [Previsias Carrigidas QDespess Paga Totat i

Despesas com o pessoal

Agquisiciodebens e
servicos

furos e oulros encargos
- Transferéncias correntes

Subsidios

Outras despesas correntes

Agquisi¢io de bens de
capital

6733001

Transferéndas de capital

E 100188
| 72266

Activos financeiros

L . 115000
Passivos financeiros 311615
QOutras despesasde |} 2500

capital

O Capitulo 02 -~ Aquisicdo de bens e servigos apresenta também uma diferenga
significativa em termos absolutos, entre a previsdo e a execug¢do, num valor de -
3.340.952,66 €, ainda que tenha conseguido alcangar uma taxa de execugdo de 56,85% e
o Capitulo 08 — Transferéncias de capital apenas cumpriu 34,10% da respetiva previsdo
orgamental, ficando abaixo desta em -1.700.210,90 €.

Como tem sido referido, é no Capitulo 02 —~ Aquisicdo de bens e servigos que existe maior
elasticidade na implementac¢io de medidas de contengdo de gastos e de obtencdo de
ganhos de eficiéncia com impacto nos custos do funcichamento dos eguipamentos
municipais e, por isso, é neste agregado que se opera melhor o ajustamento que é
necessario fazer na despesa, em funcéo das restrigdes que se revelam do lado da receita.

Para além destes, também os capitulos 04 e 01 apresentam valores bastante abaixo das
respetivas previsdes orcamentais, sendo que, no caso das Transferéncias correntes essa
diferenca é de quase 1 milhdo de euros, com uma taxa de realizagdo de 69,42% e no caso
das Despesas com o pessoal a taxa de execugdo € de 93,99%, representativa de uma
diferenca que é inferior a 300 mil euros mas, apesar disso, superior a gue tem ocorrido
nos exercicios mais recentes, uma vez gue existe normalmente uma elevada adesdo da
realizacio no final do exercicio as respetivas previsoes corrigidas.

Essa elevada correspondéncia entre previsdo e execugdo é consequéncia do facto das
despesas com o pessoal permitirem um maior rigor na sua previsdo aquando da
preparacdo da informacdo prospetiva e ndc serem as mesmas suscetiveis de grandes
oscilagdes durante o decurso do exercicio, mas o exercicio de 2018 teve a particularidade

hitp:Avavw . cm-oliveiradohospital plt 46




Municirio pe QLiVEIRA DO HospriTAL
CAMARA MUNICIPAL

de corresponder ao ano em que foi implementado em concreto o Programa de
Regularizagdo de Vinculos Precarios, que foi objeto da respetiva inscrigdo de verbas em
termos de preparagdo do orgamento, mas que veio a ter reflexo real em termos de
despesa mais tarde do que inicialmente se previa.

Quanto a evolugdo bienal das despesas pagas por classificagdo econdmica, por
comparagdo entre os anos de 2018 e de 2017, salienta-se o aumento global de +3,50% é
muito modesto face aos aumentos verificados em anos anteriores, mas encontra boa
parte da explicagdo nos constrangimentos que envolveram o arranque concreto em
termos de despesa dos principais investimentos que ja se encontravam com as respetivas
candidaturas aprovadas, mas que tardaram em ter execugdo de obras.

Ndo obstante, as despesas correntes cresceram apenas 2,73%, em contraste com as
despesas de capital que registaram aumentos de 6,62%.

As variagGes de maior valor absoluto do lado das despesas correntes registaram-se na
conta das Despesas com pessoal, com mais 335.588,46 € (+ 8,78%), seguidas
acréscimo verificado em Aquisicdo de bens e servigos, com mais 153.637,25€ (+3,62%, .

Por seu lado, as despesas de capital tiveram apenas um agregado com variagao positiva,
no caso, a relativa a Aquisigdo de bens de capital, com uma evolucdo relativa de 14,71%,
a que corresponde um acréscimo em termos absolutos de 535.534,54 €,

Os restantes capitulos tiveram crescimento nulo ou negativo, designadamente
Transferéncias de capital com menos 173.518,02 € (-16,47%) e Ativos financeiros, com
menos 24.422,00 € (-25,00%).

01 Despesas com o pessoal 4158072,06 £ 25,38% 382248360¢€ 24,15% 335588,46€ 8,78%
02 Aquisigdo de bens e servigos 4401 691,08€ 26,86% 4248 053,83¢ 26,83% 15363725 € 3,62%
03 Juros e putros encargos 15 747,20 € 0,10% 520653€ 0,03% 10:540,67 € 202,45%
04 Transferéncias correntes 2181030,57€ 13,31% 2398 013,29€ 15,15%  -216982,72¢€ -8,05%
05 Subsidios 11 687,21€ 0,07% 0 001,86¢€ 9,13% -8314,65€ -41,57%

79%,

06 Outras despesas correntes 9%
: ,02%

L L08%  24g9365€  148%
STOTALDEDEIPESAS CORRENTES g

10944 FABSEES L RERO% 10T S R e
4175 108,82 € 25,48% 3639574,28¢€ 22,99%

07 Aquisigdo de bens de capital 34,71%
08 Transferéncias de capital 879 789,10 537% 1053 307,12¢ 6,65% -173518,02¢€ ~16,47%
09 Activos financeiros 73266,00€ 0,45% 97 688,00 € 0,62% -24422,00€ -25,00%
10 Passivos finangeiros 311 614,55 € 1,90% 311 614,55 € 1,97% 0,00¢ 0,00%
11 Qutras despesas de capital . 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 000€ 6,00%

B

Dentro do grupo das despesas correntes, também o Capitulo 04 - Transferéncias
correntes registou uma diferenga negativa face a realiza¢do efetiva obtida no exercicio
anterior o que, neste caso, traduz uma nova realidade em termos de apoio as iniciativas
de investimento e aos custos de funcionamento das organiza¢des da sociedade civil que
habitualmente t&m apoio financeiro por parte do Municipio. Ou seja, apds um periodo
em que o Municipio realizou um esforgo financeiro muito elevado no apoio aos
investimentos das associagdes, clubes e coletividades do Concelho, as maiores
necessidades encontram-se hoje satisfeitas em grande nimero, embora persistam ainda

-
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alguns casos que vdo sendo apoiados dentro das disponibilidades financeiras que a
autarquia se pode permitir dispensar para estas reivindicac¢des.

Saliente-se ainda que o Capitulo 02 — Aquisi¢do de bens e servigos integra 0s encargos
decorrentes da prestacdo dos servicos essenciais relacionados com o abastecimento de
agua e com o saneamento e parte dos encargos relacionados com a recolha, transporte e
tratamento dos residuos solidos urbanos indiferenciados e valorizaveis, 0s quais se

encontram transcritos no quadro seguinte:

DESPESA Abastecimento de dgua S8 T5R.15€ 490 744,35 ¢ 669623,23¢ 7a6114.85¢€ BL2045.A9€ FBEIHEEC  1066554,51€ TJOB 536,58 € 77196168 € 671121,86€
DESPESASansamento de dguasres  150886,80€ 283 756,70 € 325579504 628152906 C B00192,20¢€ 86168639 £ 859930,58 € 53036297 & 522 094,23 € 565 469,08€

No que se refere a situacdo relativa ao saneamento bdsico, a faturagdo apresentada pela
empresa Aguas do Vale do Tejo, S.A. no ano de 2018 atingiu o montante de 1.236.590,95
€, valor que, apesar da uma ligeira diminuicdo de 4,44% face a 2017, ¢ bem
representativo da enorme pressdo que 0os mesmos encargos colocam na estrutura de

custos do Municipio.

Verifica-se também que, por um lado, apenas as despesas com abastecimento de dgua
tiveram uma ligeira reducdo e que, no seu conjunto, abastecimento de agua e
saneamento continuam a corresponder a cerca de 5 vezes o valor que era pago nos anos
de 2009 e anteriores.

Em termos graficos, a situacdo destes encargos € a que se transcreve abaixo:

£ DESPESA Abasted mento de dgua EI DESPESA Szneamento de dguas residuals CIDESPESA Resfduos sélidos whanos

r
7
R

3L

=t

£120
77BBA5,66E
€
771861,68¢

08 %36,58€

7

665 623,23¢
671 121.86¢€

'-!
)
o
iz
o
“y

|

490 744,35 L
TO4768,35¢€ l
6955609,47¢€

617 854,81€ fl

515 775,68€ |
616 066,06€ |

578212,75€
588871,41€
623058,38¢

433194,32¢ |
537 277,37€

i5¢
150 886,80

2009 201% 2012 2013 2014 pbiy 216 2017
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No que diz respeito aos residuos sélidos urbanos, verificou-se também um crescimento
face ao ano anterior, que é em parte consequéncia do aumento de residuos recolhidos
em cerca de 20,1 toneladas por més, mas também do aumento dos tarifdrios aplicados
pela Associacdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo e que o Municipio de Oliveira
do Hospital também aprova e aceita em igualdade de circunstdncias com os restantes
municipios do sistema.

A situacdo relativa as receitas é ilustrada pelo quadro seguinte em que se verifica um
acréscimo de 6,90% nas receitas relativas as componentes de abastecimento de agua e
de saneamento. As receitas relativas aos residuos sélidos urbanos tiveram um aumento

de apenas 0,29%.

RECEITA{AR) 789 (RO,36 € BEIORIAZE 267 061,06 € BIOU26,09 € B42803,34€ 1057 70L62€ 1135705,34€ 11510064B€ 1159126796 112443159¢

RECEITA{SAR}  § 168943, 7G € 18509558 € 187 841,25 € 19084158 € G0 032,66 € 325 841,51¢€ 3r2aa0,32 ¢ 37531601 € ATR6OLG) €

Evokigan aniu
Nestas duas componentes registou-se uma redu¢do nas receitas relativas ao
abastecimento de agua, ao passo gue as receitas da componente de saneamento de
aguas residuais tiveram um crescimento mais significativo em resultado da imposi¢ao da
ERSAR quanto & obrigacdo de cumprimento de um grau de recuperagdo de custos
superior a 90%, que foi materializada pela aplicagdo de uma taxa superior de afluéncia a
rede de saneamento por parte do abastecimento de dgua, ou seja, passou a ser
considerada para efeitos de tarifa variavel de saneamento uma propor¢do superior do
volume de dgua consumido em cada instalagdo.

Em termos graficos, a situacdo relacionada com as receitas obtidas em consequéncias
dos trés bens e servigos essenciais é a que se transcreve abaixo:

B RECEITA(AA) Abastecimerfode Agus  [ARECHTA(SAR) Saneamaento de dguas residuais 0 RECEITA{RSU) Reswduos sdlidos urbancs I

497 337,03¢

] 499 691,21¢
i 512451,76¢€
‘ 521835850
508 213,35¢
, 518555,65¢

|

450701.33¢€

! 493 204,384
325841,51€
i3 372 440,33€

185 895,98¢€
187 341.25€
190841585

1150032,66€

200 2610 2011 2012 2013 2014 201s 2016 20317 2018
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A comparacdo entre receitas e despesas, que o grafico seguinte também ilustra,
apresenta uma diferenga positiva favoravel s receitas, de mais de 300 mil euros, porém,
tal ndo permite concluir desde ja que foi alcangada uma situagdo de superavit tarifario
englobado para os trés servicos, uma vez gue, enguanto as receitas consideradas na
referida comparagdo respeitam a totalidade do territério, as despesas relacionadas com
abastecimento de adgua e saneamento sdo apenas o reflexo da faturacdo paga a entidade
concessiondria, Aguas do Vale do Tejo, S.A., cuja concessio, como se sabe, nido engloba
todo o territdrio municipal e todos os sistemas e subsistemas, mas apenas os sistemas
em alta.

B Despesas  [J Receitas

€

203378133¢

1895 00039¢
2034 537,

F25328¢€
1542324218¢€
1563 34194.C
1533527.201¢

1408

2000 2010 2011 2012 2013 2014 085 2016 2017 018

Ou seja, ndo estdo consideradas nesta comparagdo, nem as despesas com o pessoal
afeto aos servigos, nem todas as despesas inerentes aos sistemas em baixa, ou seja, a
referente a todos os sistemas e subsistemas de abastecimentos de dgua inteiramente da
responsabilidade da Cadmara Municipal desde a captacdo da agua até a entrega aos
consumidores, incluindo as infraestruturas e equipamentos relacionados com
reservatérios e sistemas de tratamento e de bombagem, bem como a referente a todos
os subsistemas de saneamento de aguas residuais inteiramente da responsabilidade da
Camara Municipal, que v3o desde as redes de recolha de aguas residuais existentes nas
povoacdes que ndo fazem parte da concessdo, até aos respetivos érgdos de tratamento
passando pelas infraestruturas e equipamentos intermédios, como sejam as estagbes
elevatérias de dguas residuais e as respetivas condutas elevatodrias.

Aligs, como ja foi sobejamente mencionado, ainda recentemente foram realizados
investimentos de cerca de 2 milhdes de euros em infraestruturas relacionadas com a
construcio de redes de abastecimento de dguas em trés povoagdes da freguesia de Sdo
Gido e de 10 novas ETAR’s, incluindo uma nova rede de saneamento em Vale Torto e
extensdes de redes em Lourosa, Chamusca da Beira e Reta da Salinha.
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De regresso & analise a execugdo or¢amental em termos gerais, importa sublinhar que
voltou a verificar-se de forma muito expressiva a tendéncia de afetacdo de uma boa
parte das receitas correntes a despesas de capital, privilegiando assim, como atrds ja
havia sido sublinhado, a componente do investimento relativamente aos restantes
capitulos das despesas, ndo obstante alguma evolugio positiva registada nas principais
fontes de financiamento externo que alavancam esses investimentos.

Receitas Correntes 15104108,52¢€ 80,12% | Despesas Correntes 10944 746,56 € 66,30%
Receit__a_s gie__Ca pitaf__ B 3747872,16€  19,88%] Despesas de Capital ~33,20%
' TOTALDERECEITAS . .- 18B510R0,68€  100,00%| ' TOTALDEDESPE 5,03€ 100,

Resulta do guadro que antecede e dos respetivos graficos que as receitas de capital
corresponderam a 19,88% da totalidade das receitas, enquanto que as despesas de
capital foram de 33,20% face a totalidade das despesas, havendo, por isso, uma
transferéncia de 27,54% das receitas correntes para despesas de capital.

Esta situagdo mostra uma realidade que tem sido possivel de obter nos Ultimos anos,
mesmo em anos de menor arrecadagio de receitas provenientes de fundos comunitarios
e de transferéncias de capital em geral, mas que também se deve a alteracdo de
proporgbes que passou a verificar-se a partir de 2013 entre as partes corrente e de
capital das transferéncias do Or¢amento de Estado para as autarquias locais.

Isto porque, até ao ano de 2006, inclusive, era normal que a parte corrente das
transferéncias do OF, ou seja, o Fundo de Equilibrio Financeiro (corrente} / Fundo Social
Municipal / Participacdo Fixa no IRS, representasse 60% da totalidade do FEF, ao passo
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que, a partir de 2007, a parte de receitas correntes do Fundo de Equilibrio Financeiro
passou a assumir proporgdes muito superiores, em detrimento das receitas de capital,
tendo atingido taxas superiores a 90%.

Como temos vindo a afirmar, esta perspetiva que tem sido assumida pela Administragdo
Central no que concerne as transferéncias do Orcamento de Estado para as autarguias
locais esta essencialmente orientada para olhar para os municipios como meros
intermediarios na realizacdo de encargos correntes e cada vez menos como agentes de
desenvolvimento econdmico e social, que sempre foram, situacdo que tem fragilizado a
capacidade das autarquias de realizarem os investimentos necessarios em prol do
desenvolvimento das suas comunidades,

Ndo fora a possibilidade de acesso aos fundos comunitarios e a capacidade investidora e
de fomento das autarquias estaria completamente aniguilada.

Tendo em conta a evolugdo da participagdo do Municipio no Or¢gamento do Estado,
através do Fundo de Equilibrio Financeiro, importante cruzar o valor das receitas
correntes, para as quais o FEF contribui com cerca de 45%, com todo o conjunto das
receitas correntes e com 0 comportamento das despesas com pessoal.

Respesas com Pessoal A4123829,17€  AX4TRO726€ IUEB 42,03 € IGOIAGLE0E  6GO05IES 3858335,79€ 3535606,64€ 3IE2SB713BC  3B224B360C 415802060
Recnifas Correntes 10734243,06€ X0S23077,75€ 11808935,29€ 10647182,29€ 14 120184,22€ 13075004,506 13563 214,12€ 14368396,94€ 15046986,00€ 15304 108,52¢€

Num intervalo comparativo de 10 anos, pode ohservar-se que apenas a partir de 2013 foi
obtido um racio de despesas com pessoal face as receitas correntes inferior a 30%, a que,
porém, ndo é alheia a alteracdo na dimensdo relativa das receitas correntes e das
receitas de capital incluidas na totalidade do FEF relativamente a este mesmo total e que
veio a beneficiar fortemente a parte das receitas correntes, apesar do valor total das
transferéncias do Orgamento de Estado n&o se ter alterado substancialmente.

Ndo pode deixar de assinalar-se também que, nos mesmos anos, as despesas com
pessoal cresceram face aos exercicios anteriores, exceto no ano de 2015, em que ocorreu
uma redugdo de -8,37%, logo seguida de uma nova subida em 2016, de 2,64%, em 2017,
de 5,34%, e em 2018, de 8,78% representando um valor absoluto de 335.588,46 €.

Por seu lado, o racio entre receitas correntes incluidas no Fundo de Equilibrio Financeiro
a as Receitas correntes totais ndo se alterou substancialmente, mesmo depois do ganho
de proporgdo do FEF corrente relativamente ao total do FEF, o que vem demonstrar que,
embora numa relacdo de elasticidade quase nula entre FEF e Receitas Correntes, o
aumento na parte corrente do FEF acabou por ser acompanhado por um percurso de
aumentos também no total de Receitas correntes, mas sem qualquer relacdo de causa-
efeito entre ambos os valores.

Graficamente, pode observar-se o comportamento ao longo dos ultimos 10 anos do
quociente entre Despesas com Pessoal e Receitas Correntes, o qual evidencia o
crescimento mais acentuado das receitas correntes a partir do ano de 2013, pelas razdes
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antes descritas, mas que permite também observar o comportamento relativamente
constante das despesas com pessoal, cujo crescimento, nos anos em que existe, é
consequéncia de fatores de carater extraordinario, sem gqualquer efeito de continuidade
nos custos fixos da entidade ou com origem externa, exceto em relagdo ao ano de 2018
em que, embora em pequena proporgio, foi ja refletido o efeito de aplicagdo do
Programa de Regularizacio de Vinculos Precdrios e que se acentuara de forma mais
visivel no ano de 2019 e seguintes.
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Por seu lado, a representacgdo grafica que ilustra a relagdo entre Despesas com Pessoal e
o FEF / FSM /PF IRS {corrente) revela uma variagdo mais consistente entre ambos 0s
indicadores de analise, ou seja, vem confirmar que se nao tivessem ocorrido as alteracdo
na distribuicdo relativa das partes corrente e de capital que constituem o FEF, a parte de
FEF corrente seria praticamente toda absorvida em cada ano econémico pelos encargos
com o pessoal, ndo deixando grande margem para a cobertura de outras despesas de
carater regular relativos ao funcionamento dos servigos e instalagbes municipais.

Noutro prisma de observagdo, cruzamos a evolugdo das Transferéncias de Capital com a
dinamica dos Investimentos, cuja relagdo tende a ser muito direta, embora nem sempre
determinista, como se reproduz no quadro e grafico seguintes:

Tranf, Capital {feceltas) 4236 897,76€ 3645423,49€ 5418571,65€ 3I7RT026,22€ 234712295 € 1 ZR6496,03€ 172837077 € 911095,40€ 1431827,27 € 2738292,96¢

Inyestimentos, 8162 75] S58¢ 3312895,59¢ "212 ?97 16 € 3519157,45€ 3224804, 91{ 21249158.’( 1 328780, )8( 1 232 011, 81t 3639 574,08€ 4175 108, 8)("
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Essa interdependéncia, embora seja uma realidade numa analise de médio prazo, ndo €
observavel isoladamente em cada ano economico.
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De facto, embora a capacidade de realizacfio de investimentos por parte do Municipio
seja uma consequéncia direta e seja incontornavelmente determinada pela capacidade
de aceder a fontes de financiamento niao reembolsdvel com origem externa ao
Municipio, designadamente os fundos comunitarios, essa relagdo ndo existe dentro do
mesmo ano econémico, na medida em que a arrecadagio de receitas provenientes de
fundos comunitarios se materializa sempre depois, ds vezes bastante depois, da
realizagdo em concreto das despesas de investimento.

Poder-se-d dizer que as decisdes de realizagdo de investimentos so sdo tomadas na base
da expectativa de obtencdo dos fundos externos que os podem alavancar, mas essas
expectativas apenas podem fundamentar as previsSes orgamentais e ndo podem ser
reconhecidas como receitas concretas, sendo que estas so o sdo quando as despesas sdo
realizadas e ddo lugar a atribuicdo de comparticipacdes em relacdo aos pedidos de
pagamento apresentados em cada operagdo de investimento.

A representac¢do grafica anterior permite concluir, apesar de tudo e ndo obstante os
casos em que o valor das transferéncia de capital foi superior as despesas de
investimento nesse anos que, a medida que em cada quadro estratégico de programacao
de fundos comunitdrios se vdo esgotando os meios de financiamento disponiveis,
designadamente nos fins de ciclo, assim se vdo reduzindo as possibilidades para a
realizagdo dos investimentos que, numa logica de coesdo entre os territérios e de
convergéncia do desenvolvimento e da qualidade de vida com os niveis médios
europeus, o Municipio assume como seus designios.

Pelo contradrio, a medida que cada novo quadro estratégico vai proporcionando novas
formas concretas de obtencdo de fundos externos, assim se vai revelando, numa
proporgio muito superior, a elevada capacidade e orientagdo do Municipio para a
realizacdo de novos investimentos, como o demonstram 0s anos mais recentes apos a
entrada em execugdc no novo Portugal 2020.

No ano de 2018 o rdcio entre Investimentos e Receitas de Transferéncias de Capital foi de
apenas 152,47%, inferior ao racio de 254,19% obtido em 2017, ainda que essa reducdo
ndo tenha significado decréscimo do valor de investimentos, em valor absoluto, uma vez
que este até cresceu, embora numa taxa de crescimento inferior & verificada nas
Transferéncias de capital.

Em matéria de endividamento, o quadro seguinte contem o reflexo da situagdo do
endividamento em 31 de dezembro de 2018, desagregado entre divida a curto prazo e
divida a médio e longo prazo e com a evolug¢do dos Ultimos dez anos.

A divida a curto prazo diz respeito aos valores ndo pagos a fornecedores, empreiteiros e
outros credores na transi¢do entre o fim de 2018 e o inicio do ano seguinte, sendo,
portanto, uma divida meramente residual e com razdo de ser em questdes de natureza
administrativa. Estdo n3o inclui o valor referente a participacao do Municipio no FAM -
Fundo de Apoio Municipal e também ndo inclui os valores que, embora contabilizados
como divida pendente em 31 de dezembro, dizem respeito a operagdes de tesouraria, no
valor de 184.263,80 € e a Reembolsos, no valor de 8,76 £.
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’ _
Divida de curlopraze ATT 1008 € 22573327€ 160801347¢ 184462606¢ 15159651646 1157594.25¢C 157 588,10€ 252360,25¢€ 305 605,50€ 258 192,544
Diviga MfLprazo AGOTFOTISE  GISABAAIAE  GGIGHIE23E S1Z682330€ 452415064¢ AI04I9795€ BEI739,36€ 3305744 H1¢€ € 46B25§5,71¢
. : e

Pode desde logo observar-se, a semelhanga do que ja havia ocorrido em 2017 que, no
seu conjunto, a divida diminuiu efetivamente em 2018 em termos absolutos na medida
em que, ndo obstante o aumento global numa propor¢do de 14,30%, o acréscimo de
688.385,45 € foi inferior ao valor de 1.000.000 € relativo a utilizagdo da parte restante
do empréstimo de 2 milhdes de euros contratado em 2016 e gue aumentou o nivel de lg;
obrigac8es decorrentes dos empréstimos de médio/longo prazo contratados.

Ou seja, no empréstimo de 5 milhdes de euros, contratado no final de 2007 e com inicio
de utilizacdo em 2008, foram realizados os movimentos de amortizagdo do montante
emprestado, que acumulam j& o montante de 2.415.096,37 €, sendo que em relagdo aos
dois restantes empréstimos anteriores a este esta pendente de amortizagao apenas a
importancia de 97.612,08 €.

0 ja referido empréstimo de 2 milhSes de euros contratado em 2016, cuja utilizacdo LV S
ocorreu em duas tranches de 50% cada, em 2017 e em 2018, n3o deu ainda lugar 2
realizacdo de amortizacdes, por efeito do periodo de caréncia que lhe estd associado. ¢

Em termos proporcionais e apesar do acréscimo verificado na divida a médio e longo ,
prazo, o racio entre divida de médio/longo prazo e o total da divida registou um valor ()K\
acima dos 90%, com uma propor¢io de 93%, do que resultam alguns beneficios para o

Municipio e para os municipes em geral.

Desde logo, porque confere ao Municipio
Divida de uma posicdo muito confortavel no ranking
C”"‘;;mm das autarquias em  matéria de

endividamento e de prazo médio d
pagamento. Por outro lado porque a
capacidade de  solver o0s  seus
compromissos confere ao Municipio um
posicionamento muito favoravel junto dos
seus fornecedores e  empreiteiros,
situacdo que tem repercussdo direta nos
pardmetros usados na formagdo dos
precos com gue estes se refacionam com o
Municipioc agquando da apresentagdo dos
seus orgamentos. Por ultimo e para os
proprios municipes, através dos enormes
beneficios que, do ponto de vista
tributdrio, se repercutem diretamente nos
seus rendimentos disponiveis, designadamente por efeito da ndo sujei¢do a aplicagdo das
taxas maximas de IM} e outras a que o Municipio estaria vinculado caso ndo apresentasse
uma situacdo financeira equilibrada e sem dividas.
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Também o gréfico seguinte demonstra a estabilizacdo da situagdo do Municipio
relativamente a evolugdo de cada um dos tipos de endividamento, com particular

destaque para a dimensdo em
valores absolutos da divida de
curto prazo, em comparacio
com o0s anos de maior impacto
da crise financeira e dos cortes
grcamentais, com alguma
expressdo ja em 2010, mas que
se agravaram entre 2011 e 2014,

Apenas em 2015 foi possivel
fechar o exercicio com um
endividamento de curto prazo
inferior a 200 mil euros, alids, o
melhor de todos os anos da
amostra, o qual é resultado de
uma nova abordagem em
termos decisérios relativamente
a esta matéria e que é tambem

uma consequéncia da entrada em vigor da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
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ElDivida de curto prazo

ElDivida M/ prazo

SR
14104992,55¢
5994 130,26€

96873 30€ )
] 3617 359,36€

3212538,18¢€
230574481€

2388621,14¢€

215047%,14€

160801347 €

157 594,25€

224617,61€
252 360,25 €

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Atraso que tinha sido publicada em 2012.

Ao longo do ano de 2018 e relativamente ao Orcamento foram levadas a efeito 37
modifica¢des orcamentais, que corresponderam a 35 alteracdes orgamentais, das quais
ndo decorre qualquer mudanga no montante global do orgamento e 2 revisdes
or¢amentais, estas sim com impacto no montante total do orgamento e das grandes
opcdes do plano. No caso concreto, estas revisGes or¢amentais produziram uma
alteracdo no valor global do orcamento em +5,10%, por efeito da incorporagdo nas
receitas e consequente distribuigdo nas despesas do saldo de geréncia anterior. Destas
revisbes resuftou um acréscimo absoluto na dotacio global de +1.719.823,74 €,

exatamente igual ao saldo da geréncia anterior, que foi acrescentado as receitas.

As despesas, com dotacgdes inicial e final iguais as receitas, nos valores, respetivamente,
de 33.707.288,00 € e 35.427.111,74 €, tiveram inscri¢des no montante de +3.975.053,74
€ e anulacdes de -2.255.300,00 €, resultando na mesma diferenca de +1.719.823,74 €

correspondente ao saldo da geréncia anterior.
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Através da andlise ao Balanco gue integra os Documentos de Prestacdo de Contas, aqui
apresentado segundo uma estrutura que permita uma observacdo de ponderagdes e
variages, pode verificar-se que o mesmo registou uma variagdo de +4,95%, superior,
portanto, a evolugdo de 2,50% registada no ano anterior de 2016 face ao Balan¢o do ano
de 2016. Ou seja, o Balanco manteve em 2018 uma tendéncia de subida a que tinha
regressado em 2017, por comparagéo com o percurso dos Gltimos anos.

ACTIVOS NAQO CORRENTES

Bens do dominio puklico 2L557557,52€ X1193913,75¢€ 21375 674,65¢€ 51,94% 1,72% -0,85%
Imobilizagdes incorpdreas

tmobilizagdes corpdéraas 13527 238,69€ 126G48706,35€ 11 266 242 A5€ 32,59% 6,95% 12,27%
tnvestimentos financeiros 9413960t € 1185612,58¢€ 1185612,58€ 2,27% -20,60%

Propriedades de investimento
Clientes e outros devedores
Activos por impostos diferidos

T TOTAE DEACTIVOS NAD CORRER T ae035197 20 % 35028 290606 33 BI7 520.68¢€ 86,8151 "

ACTIVOS CORRENTES
Existéncias
Clientes 24943746 € 233566,16 € 207 965,17 € 3,60% 6,80% 12,31%
Qutros devedaores 42 885,44 € A2 885,44 € 150 030,00 € G,10% -71,41%
£s3tado e outros entes puiblicos < 35458,44¢€ 9056,52 € 13 516,44 € 0,09% 291,52% -34,97%

Acréscimos e diferimentos 2476580,26€ 2351667,05€ 2231 83812¢€ 5,97% 5,31% 5,37%
i i 18?8 582,45_€_ R 2 1_'_19__62_3__,12 £ _— 6,4_4% 42,17% -12,61%
e 5?5?‘;62@{ Ty .19%E RV S%i — OO%]

Gsitos em inst. Fin

PASSIVOS NAQ CORRENTES
Endividamento 417867547€ 368251571 € 2994 130,27 € 10,07% 13,47% 22,99%
Credores diversos
Provisdes
Outros passivos ndo correntes

i tos diferidgs

Passi

Zou a0 TRel A007%] . 13 27,99%]

L TOTAL DEPASSE [Eawmeisard] e

PASSIVOS CORRENTES
Endividamento 50384024 € 311614,54 € 161454 € 1,21% £1,69%
Fornecedores 2310283,51¢€ 319334,62¢€ 245111,32¢€ 0,55% -27,89% 30,28%
Credores diversos 234076,95€ 515059,12 £ 592 734,81 ¢ 0,50% 54,55% -13,10%
Estado e cutros eates piblicos 5145450 € 46 761,59 € A4 631,24 € 0,12% 10,04% 4,63%

Y 1385667566 € 12345227,91€ 235 808,41 € 33,39%
qasreaz0EeEbasAT T A el 18 9¢ 585

ACréscim

e di_{e

8 ;
Patrimdnio 7908798,06€ 73879373,20€ 7879373,20¢€ 19,06% 0,37%
Reservas legais 1035614,19€ 1026329,45€ 1908 878,44 € 2,50% 0,90% 1,73%
Subsidios 687 210,70€ 687 210,70 € 687 210,70 € 1,66%
Doagbes
Resultado transitado 12691853,85€ 12544868,59¢€ 12 213 299,39 € 30,58% 1L17% 2,71%

o liqui icio 12294406€ 185 694,86 € 45 020,21 € 0,30%

g0€

Foram determinantes para esta evolugdo favoravel os desempenhos obtidos em algumas
contas com maior expressdo absoluta no Ativo e no Capital Proprio, desde logo,
ImobilizacBes corporeas, com mais 878.532,34 € (+ 6,95%); Depdsitos em Instituigdes
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Financeiras e Caixa, com mais 792.290,92 € (+ 42,17%); Bens do dominio publico, com
mais 363.643,77 € (+ 1,72%); Resultado transitado, com mais 146.985,26 € {+ 1,17%) e
ainda a conta ativa de Acréscimos e diferimentos, com mais 124.913,21€ {+ 5,31%}.

Houve, todavia, um efeito inverso em algumas contas com evolugdo negativa na
comparagdo com o exercicio anterior, designadamente em Investimentos financeiros,
com menos 244.216,57 € {- 20,60%) e em Resultado liquido do exercicio, com menos
62.750,80 € (- 33,79%).

Do lado do Passivo registaram-se também diminuigdes e aumentos com algum
significado em valores absolutos, sendo que em relagdo aos aumentos, sdo de realgar os
ocorridos na conta passiva de Acréscimos e diferimentos, com mais 1.511.447,75 € (+
12,24%); em Endividamento de médio e longo prazo, com mais 496.159,76 € (+ 13,47%) e
em Endividamento de curo prazo, com mais 192.225,70 € (+ 61,69%).

No que se refere as variagdes negativas, destacam-se apenas as verificadas nas contas de
Credores diversos, com menos 280.982,17 € {- 54,55%) de Fornecedores, com menos
89.051,11 € {- 27,89%).

Verificou-se, assim, que o crescimento de 4,95% ocorrido na globalidade do Ativo, de
desdobra em crescimentos bastante dispares nos ativos correntes em comparagdo com
0s ndo correntes. Os primeiros apresentam uma evolugdo face a 2017 de 21,25%, que em
2017 tinham regredido em -5,00%, ao passo gue os ativos ndo correntes apenas
aumentaram a uma taxa de 2,85%, um pouco inferior ao aumento de 3,55% ocorrido em
2017,

O maior contributo para o comportamento global de subida do ativo corrente contribuiu
fortemente o valor obtido em Caixa e seus equivalentes, muito superior ao gue se tinha
registado no final de 2017.

Quanto ao peso relativo das diversas contas face a totalidade do Balango, continua a
verificar-se que a conta de maior expressdo volumétrica é a de Bens do dominio publico,
com 51,94%, mantendo-se também a segunda posicdo para a conta de ImobilizacBes
corpdreas, com um peso relativo de 32,59%, sendo que, em conjunto, estas duas contas
absorvem quase 85% do Ativo liquido.

Do lado do Passivo, continua a ser a conta passiva de Acréscimo e diferimentos a assumir
a posi¢do de maior destague, com 33,93% do total do Balanco e na qual se encontram
concentrados todos os movimentos de aplicacdo do principio da especializa¢do dos
exercicios, que determina que os proveitos e 0s custos sejam reconhecidos quando
obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento. Ou seja,
esta conta incorpora os acréscimos de custos incorridos no préprio ano econémico, mas
regulariziveis apenas em momento posterior, bem como os proveitos diferidos gque, no
essencial, englobam todos os financiamentos externos ja recebidos em termos de
tesouraria, mas que apenas sdo reconhecidos efetivamente ao longo da vida util
contabilistica dos investimentos a que se destinaram.

No Capital préprio a conta de maior expressdo absoluta e relativa é a do Resultado
transitado, com um montante de 12.691.853,85 € (30,58%) a que se segue a conta de
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Patrimonio, com um montante total de 7.908.798,06 € (19,06%)}, sendo de destacar que
ambas tém apresentado evolugdo positiva ao longo dos Gitimos exercicios.

Verificou-se, como ja foi atras referido, um ligeiro decréscimo no valor de Resultado
Liguido, ao qual nos referiremos com mais detalhe na andlise @ Demonstracdo de
Resuhados,

da andlise ao Balango que o
exercicio de 2018 apresenta uma

vez mais uma situacdo de escassez .y
de liquidez, com 36,81%,
ligeiramente melhorada face aos
dois Ultimos exercicios anteriores.
Persistindo a inexisténcia de
movimentos na  conta  de
Existéncias, os racios sao iguais em
liguidez geral e em liquidez
reduzida e bastante inferiores ao
valor recomendado de cerca de
90%. E possivel também concluir
que, tendo em conta o aumento
verificado nos  Ativos  carrentes,
designadamente em Depdsitos em instituicdes financeiras e caixa, a melhoria dos racios
de liquidez ndo conseguiu adquirir uma expressdo maior em resultado do elevado
aumento ocorrido na conta passiva de Acréscimos e diferimentos, que foi superior a 1,5
mithGes de euros e para cujo valor muito contribuiu o reconhecido adicional de .
1.105.797,91 € em Proveitos diferidos.

3B,00%
ELiquidez reduzida

Pode também verificar-se a partir ﬂ-/\. ;

37,00% ,‘ : B Liquidez Geral
36,00%
3500%
34,00% .
33,00%

32.00%

31,08%

2018 2017 2016

Endividamento

Cohertera do hmohitizado

160,00% -
A Solvabilidade total
140,00% -
10,
120,00% 129,63% 134,63%
117,80% AR
100,008 - i

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
2018 W07 2016
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Quanto a situagdo financeira de médio e longo prazo, verifica-se em primeiro lugar a
ocorréncia de um racio de endividamento de 45,91%, sem grandes altera¢cdes em
comparagdo com 0s exercicios anteriores de 2017 e 2016, embora um pouco superior em
consequéncia da utilizagdo da parte restante do financiamento de 2 mithdes de euros
assumido em 2016.

No que respeita ao rdcio de cobertura do imobilizado, que mede a capacidade de
cobertura dos capitais permanentes (capital proprio + Passivo ndo correntes) sobre 03
Ativos ndo correntes, ndo houve alteragOes significativas face aos anos anteriores.

A evolucdo menos favoravel registou-se, porém, no racio de solvabilidade total, que
traduz o quociente entre Fundos proprios e Passivo, que passou de um valor de 134,63%
em 2016, para 129,63% em 2017 e para apenas 117,80% em 2018, ainda assim, muito
superior a 100%.

Esta situacdo deve-se, em larga medida, ao r_ﬁaior-crescimento de algumas das contas de
Passivo, designadamente as relativas ao Endividamento e aos Acréscimos e diferimentos,
que ndo foram suficientemente acompanhadas por uma maior evolugdo nas contas de
Fundos proprios, tanto mais que a conta de Patrimdnio continua a ndo evidenciar
suficientemente a realidade do Municipio em termos de bens do dominio publico e de
espdlio monumental. ' '

T
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Apresenta-se em seguida a Demonstracio de Resultados, segundo uma Estrutura de
Proveitos e Custos, a qual permite enquadrar no presente Relatorio alguns indicadores
de analise considerados de maior relevincia informativa.

Vendas e Prestagdes de servigos 2573980,13€  2397896,17€  1463997,07€ 19,11% 7,34% 63,79%
Outros proveitos -4012,51 € -5 290,46 € 132441 € -0,G3% -24,16% 299,46%
Cusios das mercadorias e dos subcontratos

Resiitado Brivo S zsconnrese] aasiensel vasperresel o rgpanl garelogasey
fornecimentos e servicos exiernos -5343940,77€  -4825254,61€ -4849757,86 € 39,72% 10,87% 0,51%
Custos com o pessoal -3959642,93€ 3668883,46€ -3511440,53€ 29,69% 9,02% 4,48%
Impostos e Taxas 2900787,89€ 2746534,23€  3602859,34€ 21,53% 5,62% 23,77%
Transferéncias e subsidios obtidos 7995652,50€ 7696738,96€ 7604592,45€ 59,36% 2,88% 1,21%
Outros proveitos /[custo_s_] aperacionais -2 302392,79¢€  -2291561,84€ -2446913,58¢€ -17,09% 0.47%  -6,35%
- i CysseapnEl s s ae e asmnaa el nedel o hakan] T ien r]
EBITOA Sagiqasisze] posouzenvel isizoazasel i oazaveloagsowl 1041%
Amortizacdes 2120023,40€ -2106622,51€ -1970240,64€ 15, 74% 0,64% 6,92%

Provisdes _ L9369,43€  150000,00€  421729¢€ 0,07% o
i L coasaagyerel poseerasiel arommsyorel T sl seanl 120

A |

EBIT- Resultadb operacional L 3iaeeraoel ~openansiel T azaasasel

Proveitos e ganhos financeirps 685673,22 € 669 935,54 € 675 389,26 € 5.09% 2,35%
Cust. das fi i 102 026,71 € 0.33% 19,30%
Proveitos £ panhos extraordingrios 6,49%
Cestos e perdas extraordindrias
Resultado g pperactes extraor
imposto sobre o rendimento
A ;

0,21%

Reshitado fiquida do exercicio §,70%]  46,50%) }

Destaca-se, em primeiro lugar, que o decréscimo verificado no Resultado Liquido do
Exercicio (-33,79%) é inferior ao decréscimo registado em 2017 (-46,80%) e ndo foi
afetado por operagdes financeiras ou por operages extraordinarias, que se mantiveram
em valores muito proximos dos obtidos no exercicio anterior, tendo mesmo ocorrido
ligeiros aumentos nos proveitos e ganhos financeiros e nos proveitos e ganhos

extraordinarios.

No que concerne a atividade operacional, sdo de destacar, pela positiva, o elevado
crescimento em Transferéncias e subsidios obtidos, com mais 298.913,54 € (+3,88%), em
Vendas e prestagdes de servicos, corn mais 176.083,96 € (+7,34%) e em Impostos e taxas,
com mais 154.253,66 € (+5,62%).

lgualmente com elevada contribuigdo para o EBITDA, isto é, para o Resultado operacional
antes de amortizagdes e provisdes, sdo igualmente relevantes pelo lado dos Custos os
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aumentos verificados em Fornecimentos e servicos externos, com mais 524.686,16 € (+
10,87%) € em Custos com o pessoal, com mais 330.759,47 € (+ 9,02%).

Na transigdo do EBITDA para o EBIT — Resultado Qperacional, surge com forte impacto o
valor das Amortizagbes (2.106.622,51 €), embora com um crescimento de apenas mais
13.400,89 € (+ 0,64%), ligeiramente atenuado pela redugio havida no valor de Provisdes,
com menos 140.630,58 € {- 93,75%).

Os resultados obtidos reforcam a perspetiva de que ndo podem ser ignoradas as
particularidades e caracteristicas que fornecem 3&s autarquias locais uma natureza
propria e diferenciada relativamente as outras organizagdes com finalidades lucrativas,
uma vez que grande parte da atividade assumida como operacional, portanto, relevante
para o resultado operacional é, em grande medida, uma acumulagdo de ages de carater
social, através do apoio direto as associagtes e outras entidades de interesse coletivo, ou
de iniciativas de promocdo e afirmacdo do concelho, que so indiretamente e a
médio/longo prazo geram retornos materialmente relevantes e reconheciveis como
proveitos.

Por cutro lado, o elevado volume de amortizagGes, jd atras evidenciado, incorpora um
vasto conjunto de amortizagGes em ativos que ndo concorrem diretamente para a
formacgdo de proveitos equilibradores do resultado operacional, mas que o afetam do
lado dos custos e que, por essa razdo, também produzem impacto negativo no Resultado
operacional e, por conseguinte, no Resultado liquido do exercicio.

Pelas mesmas razdes, sdo ainda de considerar os impactos produzidos por contas de
custos como alguns Fornecimentos e servigos externos e alguns Custos com pessoal, em
gue boa parte dos mesmos ndo sdo incorridos para satisfagdo de atividades produtivas
geradoras de proveitos operacionais, mas simplesmente para cumprimento de
obrigacdes de servico publico.

Como ja foi referido, as operagdes financeiras ndo evidenciaram grandes alteragfes em
valores absolutos, tendo registado um aumento de + 1,34%, essencialmente obtido por
efeito do aumento em proveitos e ganhos financeiros (+2,35), ligeiramente atenuado
pelo aumento, ainda que inferior em valores absclutos, em custos e perdas financeiras (+
19,30%).

No caso das operagdes extraordinarias, que do lado dos proveitos reflete a arrecadacdo
de receitas relativas a transferéncias de capital de proveniéncia externa {fundos
comunitarios) e que do lado dos custos reconhece as transferéncias de capital
concedidas as freguesias e a outras entidades para apoio ao investimento, verificou-se
uma elevada proximidade entre os proveitos dos dois Ultimos exercicios, com apenas
mais 1.826,27 € (+ 0,21%) em 2018 e uma reduc¢do muito ligeira dos Custos, no montante
de -35.475,56 € (- 3,19%).

Os dados relativos ac EBITDA e ao EBIT agravaram a evidéncia do qudo é insuficiente a
rentabilidade gerada pela atividade operacional municipal vista como um todo, nio
apenas porque uma significativa parte dos recursos utilizados na atividade municipal, que
sdo geradores de gastos reconhecidos na formagdo do resultado operacional, ndo sdo
eles proprios, no todo ou em parte, geradores de proveitos operacionais; mas igualmente
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porgque as atividades ditas lucrativas n3o adquirem um verdadeiro carater lucrativo, dado
que the estdo imputados diversos custos sociais que ndo permitem uma suficiente
cobertura dos custos pelos proveitos.

Ou seja, ha uma proporgdo da atividade municipal orientada para o cumprimento de fins
publicos e para a satisfagdo nfo lucrativa de reivindicagBes ou necessidades das
populagdes, que afeta o bom desempenho do resultado operacional e que ndo € um
problema em si mesmo, mas uma consequéncia natural da especificidade dos
municipios, de que o Municipio de Oliveira do Hospital ndo se afasta, enquanto autarquia
local e entidade publica boa concretizadora das finalidades que a Constituigdo e as leis
Ilhe atribuem.

Por outro lado, ha também uma ponderacdo do Executivo Municipal, manifestada nas
suas decisdes em matérias tarifarias, que protege os utentes dos servicos publicos
essenciais, designadamente os mais carenciados e as familias numerosas, no que

concerne a aplicacio de taxas mais agravadas, como o fazem os municipios em situagdo  / _

de desequilibrio financeiro, ou a adogdo de tarifarios geradores de superavits na_
prestacdo de servigos publicos essenciais, o que também aqui ndo acontece. -

Deve, no entanto, ser mantida uma preocupacdo de permanente ajustamento 3s

realidades cada vez mais exigentes, designadamente em termos legais, que nos imp&em

a adocio de medidas que permitam melhorar a eficiéncia financeira da atividade dos

servicos municipais, seja do lado da obtengdo de poupangas na atividade quotidiana, seja 0 2
também na distribuicBo mais equitativa dos deficits pelos utilizadores diretos dos ’X/

diversos bens e servigos disponibilizados pela Camara Municipal, isto é, procurando de
forma progressiva e sem ignorar as situagBes de caréncia social que persistem, fazer

maiores aproximacdes entre o custo da prestagdo de servigos e utilidades aos municipe52

e o valor recuperado a titulo de taxas, tarifas e precos para 0os mesmos bens e servicos.
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Ndo foi verificada a ocorréncia de quaisquer factos relevantes apos o encerramento do
exercicio que pudessem determinar a inclusdo de notas de enquadramento ou
explicativas no presente Relatorio.

Em conformidade com o que se encontra estabelecido pelo POCAL, a aplicagdo do
Resultado Liquido do Exercicio referente ao ano de 2018, no montante de 122.944,06 £,
deverd ser efetuada do seguinte modo:

¢ Reservas tegais na proporcio de 5% do Resultado liguido do Exercicio, no
montante de € 6.147,20 {seis mil cento e quarenta e sete euros e vinte céntimos);

e Patrimonio, destinado a reforgcar o Patriménio até ao alcance do objetivo de
correspondéncia com o Ativo Liquido, em 20%, de que resulta um valor de €
116.796,86. Uma vez que o valor do Resultado Lliquido é inferior as necessidades
de reforco do patrimodnio, este devera ser reforcado pelo valor restante do
Resultado Liquido apds subtraido do valor a afetar a Reservas Legais; ou seja, pelo
referido montante de € 116.796,86 {(cento e dezasseis mil, setecentos e noventa e
seis euros e oitenta e seis céntimos).

S30 estes os comentarios e esclarecimentos gue se entendem como necessarios a leitura
e correta interpretacdo dos Documentos de Prestacdo de Contas relativos ao Exercicio do
ano de 2018, os quais se sujeitam a apreciacdo e votacdo da Camara Municipal, para
posterior apreciacdo por parte da Assembleia Municipal nos termos legais.

OLIVEIRA DO HOSPITAL, 12 de abril de 2019

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
|

4

- José Carlos Alexandrino Mendes -
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