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INTRODUCAO S B PR e
Corresponde o.presente Relatdrio ao cumprimento por parte da Camara Municipal do

dever de fornecer um documento de enquadramento aos Documentos de Prestagdo de
Contas relativos a execugdo do ano econdmico de 2010.

Ao contrario do sucedido no exercicio anterior, o actual exercicio em analise é
integralmente da responsabilidade do actual Executivo Municipal, sendo os respectivos
resultados, andlises e conclusGes uma consequéncia directa da actividade desenvolvida
durante o ano econémico de 2010 por parte do Executivo em permanéncia, naquilo que
decorre do exercicio das competéncias prdprias e delegadas, e do Executivo Municipal
como um todo, na parte que € consequéncia do exercicio das competéncias do érgdo
colegial.

No sentido de apoiar a leitura e interpreta¢do dos dados constantes dos documentos de
prestacdo de contas e da analise contida no presente Relatdrio de Gestdo, foi operada a
transposi¢do para o presente documento de todo o conjunto de informagdes, elementos
adicionais, quadros e graficos julgados necessarios a analise da execugdo econdomica e
financeira da Camara Municipal relativa ao ano econémico de 2010.

Ndo pode também deixar de atender-se a natureza especial da Camara Municipal,
enquanto autarquia local, no que diz respeito aoc modo como a sua actividade é
transposta para as demonstracées financeiras elaboradas, sobretudo as que derivam da
aplicacdo da contabilidade patrimonial, uma vez que, como se refere nas Notas ao
Balango e & Demonstragdo de Resultados, ndo foram ainda implementadas a
contabilidade de custos e a gestdo de stocks. Para além disso, é também sabido que o
reconhecimento e valorizacdo de activos fixos, sejam imobilizagbes corpdreas ou
incorpéreas, ou sobretudo os bens do dominio publico, ndo evidenciam ainda de forma
completamente rigorosa o patriménio real do Municipio, uma vez que ndo foi concluida a
valorizagdo de todos os elementos do activo.

Cabe informar que foi durante o ano de 2010 que foram iniciados os procedimentos
preparatorios relativos a implementacdo da contabilidade de custos e da gestdo de
stocks, os quais serdo aprofundados com caracter experimental durante o ano de 2011,
para que ja em 2012 possam tornar-se efectivamente um recurso e um instrumento
fundamental a gestdo do Municipio em todas as suas componentes.

Por outro lado, a actividade financeira do Municipio € substancialmente dependente da
sua participagdo financeira no Orgamento de Estado e, numa expressdo muito reduzida,
das receitas proprias em impostos e taxas, a0 mesmo tempo que o seu fim é de natureza
publica e sem caracter lucrativo, orientado por um enquadramento constitucional,
legislativo e regulamentar muito especifico, pelo que o resultado operacional ndo é
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equiparavel a generalidade das entidades empresariais, nem as analises ao desempenho
econémico podem ser realizadas sob a mesma perspectiva.

Aquando da apresentagdo das propostas de Orcamento e Grandes Opgdes do Plano paﬂ

o ano de 2010, afirmdavamos no seu documento enquadrador que a composi¢cdo do drgdo
executivo determina a adopg¢do de um posicionamento inclusivo relativament 4 is
propostas de todos os partidos e sensibilidades com representacdo nos Grgaos
municipais, mediante o estabelecimento dos necessarios consensos, mas sem que com
isso nos afastassemos das propostas politicas que foram maioritariamente sufragadas no
acto eleitoral.

Por essa razdo, as linhas de orientacio contidas nas mesmas propostas
consubstanciavam a preocupacdo em dar resposta em cada momento as necessidades e
reivindicacBes das populacbes e das instituicdes representativas dos interesses e direitos
dos cidaddos nas mais diversas areas de interesse comunitario e, simultaneamente, em
procurar estruturar o futuro, criando condi¢cbes para que o nosso desenvolvimento
econdmico e social se faca em permanente convergéncia com as transformacgdes sociais
com que as dindmicas do mundo actual nos confrontam.

Por um lado, procuravamos encontrar solugdes para as preocupagdes com as pessoas e
com as condicionantes sociais que afectam de ha alguns anos a esta parte o nosso tecido
empresarial, bem como para a necessidade de criagdo de novas condigdes para acolher
iniciativas empresariais locais.

Por outro lado, propiinhamo-nos responder de forma eficaz as grandes preocupagdes nas
areas da acgdo social e da educagdo, nas dreas do aumento da qualidade de vida das
pessoas, dando especial aten¢do as matérias relacionadas com o abastecimento de dgua
e o saneamento, e na cria¢do de condigbes favordveis ao estabelecimento de um
relacionamento equilibrado com as juntas de freguesia, desafiando-as a concretizagdo
pratica do principio da subsidiariedade mas, ao mesmo tempo, proporcionando-lhes as
condicdes financeiras indispensdveis a concretizagdo desse desafio.

Tinhamos a consciéncia de existir um conjunto de condicionamentos com os quais a
Camara Municipal teria de conviver, mas ndo eram possiveis de prever os impactos
financeiros que a situagdo do pais transpds para a nossa propria realidade interna.

Ainda assim, honramos todos 0s compromissos com encargos certos e permanentes e
mantivemos uma imagem muito positiva no mercado no que respeita a nossa capacidade
de satisfacio de pagamentos com empreiteiros e fornecedores, colocando-nos numa
posi¢do muito honrosa no contexto autarquico nactonal ao nivel dos prazos médios de
pagamentos, fazendo parte do pequeno grupo de municipios com prazo médio de
pagamentos inferior a 90 dias, sendo actualmente de cerca de 45 dias.
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VISAO;:MISSAO, VALORES E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS: . v

Visdo /
ra

O Municipio orienta a sua ac¢io no sentido de apostar na qualidade €]
gestdo do conhecimento, aproveitando e criando oportunidades que
permitam desenvolver o Concelho de Oliveira do Hospital, tornando-o
mais competitivo e atractivo a nivel econdmico, cultural e social.

Missao
O Municipio tem como missdo garantir o bem-estar da populagdo,
através do desenvolvimento integrado e sustentado do territorio.

Valores

O Municipio orienta a sua actividade no respeito integral e permanente
pelos valores da Isencdo, da Transparéncia, do Rigor, da Qualidade, da
Orientagdo para a Municipe, da Inovagdo e da Pré-actividade.

Objectivos Estratégicos

1. Qualidade do Servigo e Impacto na Sociedade:
Desenvolver uma nova cultura organizacicnal
Melhorar a relagdo Organizagdo — Municipe
Incrementar o uso alargado das novas tecnologias
Simplificar e desburocratizar procedimentos

2. Valorizacdo dos Recursos Humanos:

Promover a formagao dos trabalhadores

Incrementar a comunicagao entre os diversos niveis organizacionais
Implementar novas praticas de gestdo de recursos humanos

3. Desenvolvimento $Sécio-econdémico do Concelho:

Implementar e melhorar a rede de infra-estruturas

Promover o desenvolvimento turistico

Melhorar o apoio social

Adequar a oferta educativa as necessidades do Municipio

Promover a cultura, reforcando as tradigGes locais e envolvendo as

populagdes.
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PARTICIPAGOES FINANCEIRAS DO MUNICIPIO
Seguindo uma estratégia orientada no sentido de tomar posicdo financeira em entidades
cuja actividade ou objecto social tenha interesse estratégico ou funcional para o~

Municipio, tendo em vista a melhor prestagdo dos servigos e utilidades que a Cémaray
Municipal presta as suas comunidades e populacdes, o Municipio detinha em 31 d
Resultado 7

Dezembro de 2010 as seguintes participacdes financeiras:
_ PARTICIPACOES FINANCEIRAS .
Particip.
Liquido Social Saldo Final
(Exercicio 2010) “

Rubrica
Enti
POCAL ntidade

Capitat Préprio /
Fundo Patrimonial
{Exercicio 2010)

41131 WRC-Web Regido Centro, ADR, SA 703.317,46€ -39.516,51€ 0,37% 5.000,00€
711132 Municipia-Emp. Cartograf. Sist. Inf,, EM, SA 3.995.063,81€ 491.754,14 € 0,15% 4.985,01€
'41133 Matadouro Regional da Beira Serra, SA 1.963.838,10€ 47.977,93 € 2,22% 24.000,00€
41134 CoimbraVita - ADR, SA a) a) 1,48% 9.980,00€
41135 Aguas do Zézere e Céa, SA c) -6.451.443,31€ -5.113.177,04€ 3,37% 459.315,00€
’:41136 CESAB - Centro de Servi¢os do Ambiente b) 854.492,62 € 25.186,81€ 0,39% 1.500,00€
711137 BLCCERES2G (Plataforma Des. Rl Centro) a) a) a) 7.000,00€
a) - Informacgdo ndo disponivel b} -Valores de 2007 c)-Valores de 2009

Aunicin: S A : f‘ 3 Colmbra,(-'f'ﬂa Ay AGUAS 0o .
@“‘Rc Municipia. 1. 5.4 WIS NG v zizericcon | Cesab

. Grupo Aguas de Ponugal

Regional$.4.

Para além destas, a Cimara Municipal integra ainda a gestdo de outras entidades de que
foi co-fundadora, designadamente a Serra do A¢dr — Associagdo de Desenvolvimento
Regional, a Adeptoliva — Associagdo para o Ensino Profissional dos Concelhos de Tébua,
de Oliveira do Hospital e de Arganil e a ADI — Agéncia para o Desenvolvimento Integrado

de Tabua e Oliveira do Hospital.

Durante o ano de 2010, foi constituida a BLC.CERES.2G — Plataforma para o
Desenvolvimento da Regido Interior Centro, tendo como entidades fundadoras o
Municipio de Oliveira do Hospital, o Instituto Politécnico de Coimbra e o NDEIB — Nicleo
de Desenvolvimento Empresarial do Interior e Beiras.

A escritura de constituicdo da Associacdo foi celebrada nos Pagos do Municipio de
Oliveira do Hospital, perante o Notario Privativo do Municipio, em 26 de Margo de 2010,
tendo sido a sua comissdo instaladora, constituida por Jodo Miguel dos Santos Almeida
Nunes, Helena Maria de Oliveira Freitas e Paulo Nuno Monsanto Fonseca de Serra e Silva,
em representacio do Municipio de Oliveira do Hospital, por Jorge Alexandre Caldeia
Gongalves de Almeida, em representagéo do IPC — Instituto Politécnico de Coimbra e
Mario Gil Videira Vicente, em representacdo do NDEIB — Nucleo de Desenvolvimento

Empresarial do Interior e Beiras.

Estas entidades associativas, apresentam objectos diversificados, designadamente:
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AR semado A Ohiecto:  Constitui  objecto  da  Associagio a promogdo de
desenvolvimento global e equilibrado na drea de actuagdo da~”
Associacdo, através de uma integracdo adequada com os espagosﬁg,/r
entidades de ambito regional, nacional e internacional, mediante o
apoio e dinamizac¢do as actividades produtivas, na area dos recursos
humanos, do turismo e do patriménio arquitecténico, paisagistico e
cultural.

“‘ . . . . - ~ - .
““‘_EQ,EEIE!:.I_HF! Obje:ctf). 0 obj(?ct(? social d'a ass?magao é 9 ensino na Escola
e profissional de Oliveira do Hospital, Tabua e Arganil.

3 Objecto: A Agéncia tem como objecto social a promogdao e
Tibua® Otiveiradotospital - modernizagdo do tecido empresarial dos Municipios de Oliveira do
Hospital e de Tabua, visando a sua requalificacdo e o desenvolvimento

de uma gestdo unitaria e integrada de servigos de interesse comum.

Objecto: Constitui objecto da Plataforma o exercicio de actividades de
investigacdo e desenvolvimento experimental, de formagdo, de
promocdo da inovac¢do e de apoio aos diversos sectores da actividade

econémica no seu ambito de actuagdo.
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ANALISE GERAL AO ANO ECONOMICO

O ano de 2010 foi, em termos nacionais e internacionais, determinado por um forte .
agravamento das condi¢Bes econdmicas e financeiras das entidades publicas e privada;,/"
sendo que, relativamente ao nosso pais, a situagdo tornou-se ainda mais dramaticg
partir do momento em que dois paises da Unido Europeia necessitaram de recorrer a
apoios internacionais e, com isso, colocaram Portugal, Espanha e mais alguns paises da
Zona Euro no trajecto do efeito de domind tido como inevitavel a partir do momento em
que os mercados e as agéncias de rating sinalizassem estes paises e as suas institui¢des
financeiras como menos merecedores da confianga por parte dos investidores
internacionais.

Esta conjuntura internacional, com repercussbes muito fortes no ambiente nacional,
devido a persistente escassez de competitividade da nossa indistria nos mercados
exteriores e as debilidades orcamentais e financeiras do Estado, tiveram um impacto
acentuado no nivel de consumo das familias e nos esforgos de investimento destas e das
empresas, razdo pela qual se acentuou uma profunda estagnagdo da actividade produtiva
e no tecido comercial gue compde a nossa economia local.

A situacdo em Oliveira do Hospital viu-se ainda agravada com a persisténcia das situagdes
de desemprego originadas pelo encerramento de um conjunto de empresas com forte
incorporacdo de mdo-de-obra e também pelo abaixamento do volume de negocios que
afectou algumas empresas em actividade, sendo bastante significativa a reducdo de
contratos por parte de empresas que integram um dos sectores mais empregadores do
nosso concelho, como é o da construgdo civil.

A agravar ainda mais esta situacdo verifica-se também um efeito local do que tem sido o
recente posicionamento das instituicbes da banca comercial face a procura de
financiamentos por parte das empresas e das familias, em que se aplicam politicas com
cada vez maior grau de restritividade e com spreads cada vez mais elevados, tornando o
acesso ao crédito ainda mais inacessivel para a maioria dos agentes econdmicos e
retirando condi¢des de alavancagem da actividade dos agentes privados por intermédio
do financiamento bancario.

Estas condicBes ambientais fizeram-se naturalmente sentir no contexto economico da
propria autarquia, na medida em que interagem directamente com a capacidade de
captacdo de receitas proprias ao nivel dos impostos e das taxas, razao pela qual se
verificam diferengas substéncias, como adiante se detalhara.

Quanto a despesa, também estas circunstancias implicam uma reorientagdo de algumas
das op¢des de despesas correntes e de investimento por parte da Cdmara Municipal, na
medida em que se identificaram novas situa¢des de caréncia habitacional, alimentar e
outras, que obrigaram a implementagdo de instrumentos de correc¢do e compensagao,
designadamente através da criacdo do Centro de Recursos Sociais.

No que respeita as situacdes de desemprego e tal como era propésito da Camara
Municipal na projec¢io do exercicio de 2010, houve uma preocupagao em colocar a
autarquia na rede de entidades que tém por fun¢do promover a reinsergdo dos
desempregados no mercado de trabalho.
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Por um lado, demos forma a uma estratégia de aproximacdoc aos agentes
empreendedores do concelho, apoiando-os naquilo que, dentro das competéncias
municipais, foi possivel fazer junto das entidades que podem facilitar a cria¢do de novas
empresas € 0 aumento da oferta de postos de trabalho e, por outro lado, articulamos,a
oferta de oportunidades para a prestagao de actividades de interesse comunitario comas
necessidades de mdo-de-obra em sectores especificos dos servigos municipais, seja
através de contratos emprego-inser¢do, seja também mediante estagios qualificagdo-
emprego e estagios formacdes qualificantes.

Neste contexto, concretizou-se também a instalagdo do GIP — Gabinete de Insergdo
Profissional, a0 mesmo tempo que lhe foram proporcionadas instalagdes e condigbes
técnicas e humanas de funcionamento condignas, melhorando simultaneamente e de
forma substancial as condi¢des fisicas de funcionamento, no mesmo espacgo, do Balcdo
de Atendimento do Centro de Emprego e Formagdo Profissional de Arganil.

Tal como j& referido noutras ocasibes, o ano de 2010 foi fortemente dedicado ao
conhecimento da situagdo existente, com um diagnéstico profundo a todos os factos,
circunstancias, recursos e constrangimentos que envolvem a actividade do Municipio,
tendo presente a necessidade de adequar e harmonizar as condigdes de partida e os
constrangimentos contingenciais aos propositos e objectivos com que a Camara Municipal
se comprometeu.

Tais condi¢cdes e constrangimentos ndo impediram que as principais linhas de orientacao
do Executivo para o actual mandato pudessem, ja em 2010, ser implementadas.

Desde logo na melhoria das condi¢es de relacionamento permanente com a sociedade e
com todos os seus agentes politicos, econémicos, sociais e culturais, sendo a Camara
Municipal reconhecida cada vez mais como uma instituicdo parceira e solidaria face aos
problemas das pessoas, das familias, das empresas e das institui¢des.

Foi ja referido também o novo posicionamento da Camara Municipal face as juntas de
freguesia, através do qual se aprofundou o apoio municipal as realiza¢bes e investimentos
pretendidos em cada freguesia, de tal modo que, sem contar com os subsidios atribuidos
especificamente para determinados investimentos concretos, essa colaboragdo ascendeu
a 500.000 € anuais.

Foi também um propdsito claro para o primeiro ano do mandato a afirmagdo de Oliveira
do Hospital como um Municipio activo, dinamico e suficientemente atractivo para
acomodar novos investimentos e novos residentes e por essa razdao foram desenvolvidos
esforcos no sentido de dar visibilidade ao concelho através da realizagdo directa ou do
apoio a organizagio de diversos eventos com impacto na regido, como foram os casos da
Festa do Queijo, da Feira do Livro, das Comemorag¢des do 25 de Abril, do Festival da
Cancdo Jovem, das Marchas Populares, da Animacgdo das Praias Fluviais e, como ponto
alto desta postura, da ExpOH — Feira Regional de Oliveira do Hospital que, mesmo
tratando-se da sua primeira edi¢do, em substituicdo da antiga FICACOL, foi genericamente

distinguida como um evento que fazia falta a estratégia de projecg¢do do concelho na
regido e no pais e de oferta de uma oportunidade aos empresarios locais de divulgarem os

seus produtos e servigos.
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Neste ambito, foram também marcantes outras realizacbes a que a Camara Municipal se!~7>
associou como a festa do “Bodo” de S. Sebastido, em Vila Pouca da Beira; os festejos
populares “Ha Festa na Zona Histdrica”, da iniciativa da Junta de Freguesia de Oliveira do
Hospital; a Festa da Castanha, em Aldeia das Dez; a Feira do Porco e do Enchido, er_ﬁ,
Meruge; o Festival das Sopas, em Santa Ovaia; ou a Feira das Tasquinhas, em Ervedal da™
Beira; todos da iniciativa das respectivas freguesias e também a Semana Académica da
ESTGOH, a Volta a Portugal em Bicicleta, o Downtown Nocturno de Qliveira do Hospital, o
Troféu Enduro das Nagdes e o programa da RTP “Verao Total”.

Na area directamente relacionada com os investimentos estratégicos, que podem apoiar a
preparacio do concelho para novos desafios no futuro, foi cumprida durante o ano de
2010 aquela que era uma das principais determinagbes do Executivo Municipal e que
consistiu em obter a realizacdo dos projectos de execugdo destinados a concretizagao das
principais obras municipais a realizar no futuro proximo e logo que as condi¢des de
financiamento permitam suportar esses encargos com seguranga. Simultaneamente, foi
concretizada a ambigdo de promover a ampliagdo da Zona Industrial de Oliveira do
Hospital, tendo-se concretizado a revisdo do Plano de Pormenor, com criagdo de 10 novos
lotes industriais.

Dai que tenham sido realizados o projecto relativo ao Centro Educativo de Nogueira do
Cravo, cuja obra ja se encontra adjudicada e em execugdo, o projecto destinado as novas
instala¢cdes da ESTGOH — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Oliveira do Hospital, o
plano de pormenor e o projecto da 1.2 fase das infra-estruturas relativas a8 ampliagdo da
Zona Industrial de Oliveira do Hospital, o projecto relative ao novo Estaleiro Municipal, o
projecto conjunto relativo a Requalificacdo do Mercado Municipal e a Construcdo da
Estacdo Central de Camionagem, que envolverd, numa intervengdo complementar, a
requalificacio urbanistica da Avenida Dr. Carlos Campos e ainda o projecto de execugdo
das figacbes técnicas de saneamento em Seixo da Beira, envolvendo a ampliagdo e
reabilitagio das redes de abastecimento de agua e saneamento, cuja obra ja se encontra
também adjudicada e em execu¢do. Em menor dimensdo, foram também desenvolvidos
os projectos e adjudicadas as empreitadas relativas a Requalificagdo Urbanistica da Av. D.
Manuel |, em Ervedal da Beira, a Requalificagdo da Envolvente a Praia Fluvial da llha do
Picoto, em Avd e a Requalificacdo do Centro Histérico de Aldeia das Dez.

Por Gltimo, o ano de 2010 foi ainda marcado por um claro aprofundamento das relagdes
institucionais entre a Cimara Municipal e os diversos organismos externos ao concelho,
mas determinantes para a implementagdo dos instrumentos favordveis ao seu
desenvolvimento, desde logo com o proprio Governo através de alguns dos seus
membros, com o Governador Civil de Coimbra, com a CCDRC — Comissdo de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional do Centro, com a CIMPIN — Comunidade Intermunicipal do
Pinhal Interior Norte, com a Aguas do Zézere e Cda, SA e com o IAPMEI, entre outros.
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO — RECURSOS HUMANOS

Em qualquer organizacdo, a valorizagdo dos recursos humanos € um dos principais
instrumentos a favor da produtividade e da obtengdo de resultados. No Municipiy’
também esta perspectiva é completamente vilida, tanto mais que €, sobretudo, através-
dos recursos humanos que a Autarquia tem ao seu servico e da capacidade gue tiver par
os qualificar, motivar e dirigir, que melhor pode desenvolver a sua actividade e fomentar
o bom funcionamento e a melhoria continua na capacidade de prestar servigos as
populacdes e responder eficazmente as solicitagdes e expectativas dos cidadaos.

Em situa¢do normal, este objectivo alcanga-se implementando os diversos mecanismos
que conduzam a motivagdo dos recursos humanos, a valorizagdo permanente e aquisi¢do
de novas competéncias, a correcta implementagdo do sistema de avaliagdo de
desempenho, & dissemina¢do da autoridade e da responsabilidade pelos diversos niveis
da estrutura organica, a introdugio de l6gicas de equipa e de grupo e agilizagdo das
capacidades de realizagiio grupal e, entre outras, a partilha de experiéncias e da
informagio relevante para cada nivel organizacional e suas unidades e subunidades.

Tendo em vista este prop0sito, os orgdos autarquicos aprovaram a nova estrutura
organica da Cdmara Municipal, de acordo com o novo ordenamento juridico instituido
para o efeito e onde se manifestaram preocupagtes de emagrecimento da estrutura e
dos lugares de dirigentes, mas também de reorganizagdo das afinidades e sinergias entre
as diversas unidades e subunidades organicas, de modo a obter ganhos de eficiéncia e
resultados mais favoraveis no cumprimento da missdo do Municipio junto do seu
territério e das suas populagdes.

Todavia, circunstancias endégenas e exogenas dificultaram sobremaneira a estabilizagdo
de uma nova cultura organizacional envolvendo em primeiro lugar a implementagdo da
nova estrutura organica e agregando a adequacéo dos recursos humanos em quantidade
e qualidade suficientes ao modelo de funcionamento preconizado.

Quanto as circunstancias enddgenas verificamos que existia e ainda existe um elevado
nimero de trabalhadores em situa¢do precdria, cujos contratos a termo cessaram ainda
no decorrer do ano de 2010, ou ja nos primeiros meses de 2011, ou cessardo no decorrer
dos restantes trimestres do ano em curso. Sem prejuizo de se terem verificado algumas
situacSes de inadaptacdo as novas exigéncias do mercado de trabalho, onde a
competéncia, o espirito de sacrificio e a produtividade sdo indispensadveis a manutencao
dos postos de trabalho, a verdade é que foram desenvolvidos ainda em 2010
procedimentos concursais destinados a proporcionar oportunidades a quem se mostre
imbuido de outra atitude mais positiva no mercado de trabalho. Contudo, estes
procedimentos exigem o cumprimento de formalidades que se prolongam por um
periodo de tempo demasiado longo e, em consequéncia, alguns dos sectores ou equipas
de trabalho da Cdmara Municipal viram-se privados de parte dos elementos que as
integravam, com prejuizos para a prépria capacidade de resposta e com necessidades de
um esforgo adicional por parte dos restantes elementos desses sectores ou equipas.

Exogenamente, verificdmos que os constrangimentos orcamentais e financeiros ao nivel
nacional comegaram por seleccionar os chamados funciondrios publicas, onde se incluem
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também os trabalhadores municipais, como um dos grupos que deveria comecar &
contribuir para a compensacgio dessas dificuldades, com cortes salariais, congelamento
das progressées, perda de beneficios e algumas outras medidas com impacto no -
rendimento disponivel dos trabalhadores que, além de ter um efeito de contagio na
economia local, tem repercussdes na produtividade e na predisposi¢do para nO\{os"/
desafios por parte dos recursos humanos do Municipio. )

Esta situacdo é particularmente relevante quando, nao obstante as dificuldades que
atravessam o nosso pais, com repercussdes directas nas institui¢des publicas e nos seus
trabalhadores, se mantém para uma organizagio como a nossa todas as obrigagdes de
prestacdo de servigos publicos indispensaveis a qualidade de vida e ao funcionamento
das comunidades, como sejam o funcionamentos das escolas e equipamentos publicos, a
recolha de lixo, o abastecimento de dguas as populagbes, a limpeza de ruas e espacos
publicos e tantos outros servigos essenciais & sociedade. E, para além disso, se colocam
cada vez mais novos desafios e novas exigéncias no que concerne a boa gestdo e
aproveitamento dos recursos disponiveis, designadamente promovendo uma cada vez
maior polivaléncia por parte dos trabalhadores.

Os quadros seguintes reflectem, por um lado, a contagem de saidas de trabalhadores
durante o ano de 2010 e, por outro, a contagem de admissbes e regressos, segundo o
modo de ocupagio do posto de trabalho e género.

CONTAGEM DE SAIDAS DE TRABALHADORES POR CARGO-CARREIRA

Dirigentes Técm.co Asstst_ente Assm?nte Informética Qutros TOTAL
Superior técnico operacional
Caducidade M 1,00 1,00 10,00 11,00 23,00
F 1,00 1,00 19,00 21,00
Conclusdo sem sucesso do M 1,00 1,00
periodo experimental F
Reforma/Aposentagio M 1,00 1,00
F
Qutras situacdes M 1,00 1,00
F 6,00 6,00
SOMA (e e e arn e e e e M 1,00 1,00 12,00 12,00 26,00
SOMB .0 ce e i s e F 1,00 1,00 25,00 27,00
TOTAL <. e v e e it s 1,00 2,00 13,00 37,00 53,00

CONTAGEM DE TRABALHADORES ADMITIDOS OU REGRESSADOS POR CARGO-CARREIRA
Técnico Assistente | Assistente

Dirigentes Informatica Outros TOTAL
Superior técnico | operacional
Procedimento concursal M 8,00 11,00 19,00
F 5,00 21,00 26,00
QOutras situagdes M
F
S0MA e ir e i e e oo %] 2,00 11,00 19,00
SOM 10rvvsvrs e e creeen s F 5,00 21,00 26,00
TOTAL .o e e e e v e 13,00 32,00 45,00

Do lado das saidas, os dados mais significativos sdo os relativos aos docentes das AEC -
Actividades de Enriquecimento Curricular, devido ao movimento de rotatividade anual,
proprio deste tipo de contratagbes, bem como o namero relativo a assistentes
operacionais, sendo que este grupo surge depois compensado na contagem dos
trabalhadores admitidos e regressados e nas mudangas de situagdo de trabalhadores.
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Do lado da contagem de trabalhadores admitidos ou regressados, verifica-se um
aumento dos postos de trabalho no grupo de Assistentes Operacionais que resultou
exclusivamente da transicdo para a situacdo de contrato de trabalho por tempo
indeterminado de 13 assistentes operacionais que anteriormente se encontravam em
regime de contrato de trabalho a termo resolutivo certo, bem como da admissdo /
conjunto de professores das AEC’s para o ano lectivo de 2010/2011.

Relativamente as mudangas de situagdo dos trabalhadores, este reflecte exactamente o
movimento ocorrido com os assistentes operacionais atras referidos, relativamente aos
quais se apresenta o Quadro de contagem das mudancas de situagdo dos trabalhadores
durante o ano, por cargo-categoria, segundo o motivo e género.

CONTAGEM DAS MUDANGAS DE SITUAGCAO DE TRABALHADORES POR CARGO-CARREIRA

Dirigentes Informética
Superior técnico operacional
Procedimento concursal M 8,00 8,00
F 5,00 5,00
Qutras situacfes M
F
SOME e e esvenvv s vre e M 8,00 8,00
50Ma .. ceeenn F 5,00 5,00
TOTAL .o v v vie v nn e 13,00 13,00

Em termos globais, 0 mapa de pessoal no ano de 2010 apresentava um valor total de
recursos humanos de 280 trabalhadores, tendo sido registados os seguintes custos,
conforme quadro que aqui se apresenta.

TOTAL DE ENCARGOS COM PESSOAL DURANTE O ANO

Total de Encargos

2.432.187,28€
73.892,39€

Remuneragdes base

Suplementos remuneratdrios
Prémios de desempenho
Prestacdes sociais: 294.179,06 €
Abono de familia 35.711,00 €
Subsidios no Ambito da proteccdo da parentalidade 10.993,80 €
Subsidio de educacgdo especial 336,72 €
Subsidio mensal vitalicio
Subsidio de refeigdo 246.174,44 €
Subsidio de funerat 213,86 €
Subsidio por morte
Beneficios sociais
Qutras prestacdes sociais 749,24 €
Qutros encargos com pessoal 489.459,93 €
TOTAL DE ENCARGOS ... .0 vov s vas e es aee e 3.289.718,66€

A andlise deste quadro deve ter em conta que os dados nele contidos apenas reflectem
o0s encargos relativos ao pessoal relevante para efeitos de Balango Social, ou seja, aquele
com quem se encontra estabelecido um vinculo laboral, ndo incluindo, portanto, as
despesas com os membros dos érgdos autarquices ou despesas com pessoal integrado
em programas de ocupagao do IEFP.

Em relacdo a mesma totalidade dos recursos humanos, apresenta-se em seguida a sua

desagregacdo por nivel de formagio, sendo de realgar que houve um desenvolvimento
positivo nestes dados, na medida em que se registou um aumento do nuimero de
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trabalhadores com formagdo académica superior, tal como em relagdo ao numero de
trabalhadores com escolaridade equivalente ao 3.2 ciclo do ensino basico.

CARGO-CARREIRA, SEGUNDO O NIVEL DE ESCOLARIDADE

CONTAGEM DE TRABALHADORES POR

Dirigentes Técnif:o ASSiSt?nte MSiStfente Informética Outros
Superior técnico aperacional
Menos de 4 anos de escolaridade | M
F
4 anos de escolaridade M 52,00 52,00
F 1,00 26,00 27,00
6anos de escolaridade M 28,00 2,00 30,00
F 17,00 17,00
9.%ano M 3,00 12,00 15,00
F 3,00 11,00 14,00
11.%2ano M 2,00 2,00 1,00 5,00
F 4,00 7,00 1,00 12,00
12.2ano ou equivalente M 11,00 3,00 1,00 2,00 17,00
F 14,00 13,00 27,00
Bacharelato M 2,00 2,00
F 2,00 2,00
Licenciatura M 2,00 8,00 1,00 1,00 1,00 11,00 24,00
F 11,00 3,00 22,00 36,00
Mestrado M
F
Doutoramento M
F
SOMA .ov e e e e as e M 2,00 8,00 19,00 98,00 2,00 16,00 145,00
SOME v en e rns s ere e s F 11,00 25,00 74,00 25,00 135,00
TOTAL .o e e i va 2,00 19,00 44,600 172,00 2,00 41,00 280,00

No contexto dos 280 trabalhadores que ocupam vagas no

mapa de pessoal aprovado

pelos drgdos autadrquicos, verifica-se uma incorporagdo de trabalhadores portadores de
deficiéncia, desagregada segundo o cargo-categoria nos termos em que o quadro abaixo

demonstra.
O f B RABA ADOR PORTADOR DE D A PORCARGO ARR
T i Assist i
Dirigentes | Teenice sistente | Assistente || o matica]  Outros TOTAL
Superior técnico operacional
SOMA coe e e e e e e M 1,00 3,00 4,00
] 1 - IO O F 1,00 1,00 4,00 65,00
TOTAL e v vve i cve i var ane 1,00 2,00 7,00 10,00

E de salientar que, em coeréncia com a pratica que vinha sendo seguida nos anos
anteriores, também em 2010 se privilegiou a opcdo pela disponibilizagdo de
oportunidades de entrada no mercado de trabalho em regime ndo precério a
trabalhadores portadores de deficiéncia, sendo que, dos 13 novos trabalhadores
admitidos em regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado, que constam do
quadro relativo a contagem de trabalhadores admitidos e regressados, 2 sdo

enquadraveis nessa situacao.

Quanto a distribuicdo do namero global de trabalhadores ao servigo do Municipio, por
escaldo etdrio, a contagem foi a seguinte:

-0 gdes@cm-oliveiradohospital.pt

<

&

W htipdfwwew.om-oliveiradohospital. pt

<

(-




MunNiciprto pr OLIVEIRA DO HosriTAL
CAMARA MUNICIPAL '

CONTAGEM DE TRABALHADORES POR CARGO-CARREIRA, SEGUNDO O ESCALAQ ETARIO

Dirigentes Fécnico Assistente | Assistente informdtica Cutros TOTAL
Superior técnico operacional
Menos de 20 anos M
F
Entre 20 e 24 anos M
F 1,00 1,00
Entre 25 e 29 anos M 2,00 3,00 5,00 10,00
F 1,00 6,00 6,00 13,00
Entre 30 e 34 anos M 1,00 4,00 4,00 1,00 4,00 14,00
F 5,00 2,00 9,00 10,00 26,00
Entre 35e39anos M 2,00 4,00 4,00 1,00 1,00 12,00
F 2,00 4,00 12,00 2,00 20,00
Entre 40 e 44 anas M 2,00 2,00 13,00 2,00 19,00
F 3,00 3,00 10,00 2,00 23,00
Entre 45 e 49 anos M 1,00 3,00 23,00 1,00 28.00
F 1,00 5,00 10,00 2,00 13,00
Entre 50 e 54 anos M 1,00 2,00 3,00 29,00 2,00 37,00
F 4,00 15,00 1,00 20,00
Entre 55 e 59 anos M 1,00 1,00 15,00 1,00 18,00
F 1,00 8,00 9,00
Entre 60 e 64 anos M 7,00 7,00
F 3,00 3,00
Entre 65 e 69 anos M
F 1,00 1,00 2,00
Com 70 anos ou mais M
F
S0Ma 0o vt 2,00 8,00 19,00 93,00 2,00 16,00 145,00
SOME oo v vee i i s F 11,00 25,00 74,00 25,00 135,00
TOTAL oo vee e v ns e e 2,00 19,00 44,00 172,00 2,00 41,00 280,00

E segundo a modalidade de vinculagdo, era esta a contagem:

CONTAGEM DE TRABALHADORES POR CARGO-CARREIRA, SEGUNDO A MODALIDADE DE VINCULACAO

Superior técnico gperacional
Comissdo de servigo M
F
Contrato portempo M 2,00 5,00 16,00 78,00 1,00 5,00 107,00
indeterminade F 8,00 23,00 54,00 4,00 89,00
Contrato por termo resolutivo M 3,00 3,00 20,00 1,00 11,00 38,00
certo F 3,00 2,00 20,00 21,00 46,00
Contrato por tempa resolutivo M
incerto F
Outra M
F
SOME .0 e e e v ee e e M 2,00 8,00 19,00 98,00 2,00 16,00 145,00
SOME cesvir e e i e v e F 11,00 25,00 74,00 25,00 135,00
TOTAL 0 v v vrs s e 2,00 19,00 44,00 172,00 2,00 41,00 280,00

Apesar dos condicionamentos orgamentais e das preocupagbes na orientacdo dos
recursos, nio deixou de ser feito um esforgo no sentido de proporcionar aos recursos
humanos municipais oportunidades de enriquecimento profissional através da
participagdo em acgoes de formagdo.

Esta pratica é tanto mais indispensavel, quanto a forte dindmica hoje existente nos
diversos procedimentos técnicos e administrativos e a constante mudanga e actualizagdo
de métodos, com forte incremento de ferramentas baseadas em tecnologias de
informacdo e com novos enquadramentos legais cada vez mais exigentes.

Esse esforgo esta reflectido no quadro seguinte:

)
Z
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ONTA DE PAR PACO ORA ACCOES DE FORMACGAO POR CARGO-CARREIRA
Dirigentes Técnlf:o ASS'Stfmte ASSISt,EMe Informatica Qutros TOTAL
Superior técnico gperacional
Num 1,00 2,00 3,00
Internas Hor 12,00 12,00 24,00/55/
€ 575,00€
Num 2,00 8,00 2,00 7,00 3,00 22,00
Externas Hor 24,00 73,00 21,00 42,00 12,00 172,00
£ 7.153,38€
Soma de Namero de Participacies 2,00 9,00 4,00 7,00 3,00 25,00
Soma de Horas dispendidas 24,00 85,00 33,00 42,00 12,00 196,00
Valor dispendido 7.728,38€

Esta preocupagdo foi ainda enriquecida com a participagdo do Municipio numa acg¢ao
global promovida no dmbito da CIMPIN destinada a proporcionar a realizagédo de diversas
accdes de formacdo apoiadas financeiramente pelo POPH — Programa Operacional do
Potencial Humano, com vista a desenvolver aprendizagens e aprofundamento de
conhecimentos em areas essenciais a actividade administrativa e técnica da autarquia.

Para efeitos de andlise de auséncias dos recursos humanos municipais, apresenta-se
também um quadro contendo a desagregacdo do ndmero de dias de auséncia e 0s
respectivos motivos, por cargo-categoria:

DIAS DE A A POR CARGO-CARREIRA DO O D D DA A i
_ . Cargos-Carreiras Dirigentes Técni_co Assistfente Assistfznte informatica Outros TOTAL
Motivos das auséncias Superior técnico operacional
Casamento M
F 15,00 15,30
Protecgdo na parentalidade M 69,00 69,00
F 232,00 157,00 151,00 540,00
Falecimento de familiar M 3,00 7,00 33,00 43,00
F 3,00 10,00 16,00 29,00
Doenga M 1,00 345,00 1.377,00 1.723,00
F 62,00 255,00 1.861,00 2.178,00
Acidente de servigo ou doenca M 30,00 30,00
profissional F 54,00 186,00 240,00
Assistédncia a familiares M 10,00 4,00 14,00
F 1,00 24,00 32,00 57,00
Trabalhador estudante M
F
Por conta do periodo de férias M 11,50 41,50 91,00 50,00 10,00 244,00
F 54,00 109,50 78,00 241,50
Com perda de vencimento M
F 1,00 1,00
Para cumprimento de pena M
disciplinar F
Greve M 2,00 4,00 56,00 62,00
F 2,00 9,60 6,00 17,00
Faltas injustificadas M
F
Qutros motivos {inclui férias) M 43,00 201,00 394,00 2.500,50 28,00 3.166,50
F 243,00 595,00 1.401,00 2.239,00
SOMA v cve e o e e een e M 57,50 245,50 920,00 4.090,50 38,00 5.351,50
SOME v e s v e e i F 597,00 1.214,50 3.746,00 5.557,50
TOTAL 0o s v v are ne e 57,50 842,50 2.134,50 7.836,50 18,00 10.909,00

Tal como se transcreve neste quadro, que contem a desagregagdo atras indicada,
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ocorreu um volume global de 10.909 dias de auséncia, repartidos entre os diversos
cargos-carreiras, sendo mais expressivo o0 nimero de dias ndo trabalhados no grupo do P
pessoal assistente operacional. No ano de 2009 havia sido registado um total de 10.686,5
dias de auséncia, representando um absentismo superior em 222,5 dias, equivalente
0,79 dias por trabalhador. h

Em termos médios, a realidade relativamente ao ano de 2010, foi a seguinte:

MEDIA DE DIAS DE AUSENCIA POR CARGO-CARREIRA, POR TRABALHADOR

Cargos-Carreiras Assistente | Assistente
Motivos das auséncias técnico operacional

Técnico
Superior

Dirigentes Informatica Cutros TOTAL

36,91
Repartigiopelo N.2 de Trab. F 54,27 48,58 50,62 41,17
28,75 44,34 48,51 45,56 19,00 38,96

Através do quadro que antecede pode verificar-se que a média maior de dias de trabalho
ndo realizados por trabalhador continua a ocorrer no grupo do pessoal assistente
técnico, logo seguido do pessoal assistente operacional. Porém, na comparagdo com o
ano de 2009, registou-se uma elevada auséncia por parte de pessoal técnico superior,
cuja média de dias de auséncia subiu de 28,38 dias para 44,34 dias por trabalhador,
aproximando este grupo da média verificada nos restantes dois anteriormente referidos.

Em qualquer dos grupos se verifica uma média superior de absentismo por parte dos
trabalhadores do género feminino, a que ndo sdo alheias as situages de auséncia por
protecg¢do na parentalidade, tal como o quadro anterior reflecte.

Quanto ao valor despendidoc com horas JKeLIERISc YUl LI QLLTLITIVELIH

extraordinarias e que é consequéncia da VALOR
necessidade de dar Cumprlmento aos Em dias de descanso semanal M | 34.360,00€
compromissos municipais de caracter permanente, [obrigatério F
. . o £m dias de descanso semanal M 45.004,00€
relacionados com a realizagdo de transportes em complementar - I66.00€
autocarros municipais € com o funcionamento dos [emferiados M | 6.650,00€
» .. a - F
eqmpamenltos municipais, com o plqu'ete do Trabalho extracrdinario nocturno| ™M
Sector de Aguas e Saneamento, mas também com F
as exigéncias organizativas dos diversos eventos de |Tebaiho extraordinacio diumo H S;gggé
iniciativa municipal ocorridos durante o ano de [soma......... M | 95.127,00¢€
2010, verificou-se um acréscimo face a 2009. SOMA o oz e F 59500 €
TOTAL .o oo vevver s 95.822,00€

A este facto ndo é alheio também o movimento de saida de alguns trabalhadores,
nomeadamente nos servi¢os externos municipais, que implicaram o recurso a trabalho
extraordindrio de outros funcionarios, de modo a manter capacidade de resposta em
alguns sectores, como foi o caso dos servigos relacionados com transportes escolares, e
com o servico de recolha de lixo e de recolha de cartdo, em que ambos incluem a
prestacdo de servico em regime de trabalho extraordinario ao sabado.

Tal como sempre tem ocorrido, este valor incorpora também uma outra modalidade de
apoio complementar significativo por parte da Camara Municipal as diversas entidades a
quem s3o facultadas cedéncias de autocarros para efeitos de deslocagdes integradas nas
suas iniciativas e actividades, como s3o os casos das freguesias, das escolas, das
associa¢des culturais e recreativas e das associa¢gdes desportivas.
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO — PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2\

Numa perspectiva de analise mais interna a actividade econémica do Municipio durante
exercicio de 2010, ndo pode deixar de sublinhar-se que o Municipio se encontrava nunig~” -
situacdo de normalidade em termos de tesouraria e de satisfagdo dos seus compromissos
com empreiteiros e fornecedores, o que contribuiu para consolidar a imagem criada ao
longo de muitos anos sobre o Municipio de Oliveira do Hospital como uma entidade
publica boa pagadora. A comprova-lo estd o facto ja referido de nos encontrarmos no
restrito grupo dos municipios portugueses com prazos médios de pagamentos inferiores a

90 dias, sendo de cerca de 45 dias, situa¢3o que, além de honrosa, tem consequéncias
directas no mercado, designadamente ao nivel da redugdo dos pregos praticados nas
empreitadas, comparativamente com precos aplicados a trabalhos da mesma natureza

em empreitadas promovidas por outros adjudicatarios de natureza municipal.

E certo que uma parte significativa das disponibilidades financeiras com que se iniciou o
ano de 2010 estava ja comprometida com investimentos em curso, ja adjudicados ou a
aguardar adjudicacdo e que o empréstimo de 5 milhdes de euros, contratado no mandato
anterior, estava ja utilizado em 3/5 do seu montante. E é também certo que a
manutengdo da intencdo de utilizar a parte restante de 2 milhdes de euros trouxe consigo
a aplicacdo de novos encargos adicionais, embora esta deciséo seja hoje reconhecida
como a mais sensata, comparativamente com aquelas que sdo actualmente as condicdes
de crédito praticadas, mesmo para as autarquias locais, e o grau de restritividade que as

instituigGes bancarias lhes estdo a aplicar.

A autarguia continua, pois, a apresentar uma situagdo financeira capaz de enfrentar os
desafios que lhe tém sido colocados e aqueles a que se propds, principalmente porque lhe
permitem assumir uma posicdo muito confortavel na capacidade de acesso aos eixos de
financiamento do QREN, uma vez que, ndo obstante a melhoria das taxas de
comparticipagdo introduzida pelo | Memorando de Entendimento entre o Governo e a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, € imprescindivel que a Cdmara Municipal
disponha de uma elevada capacidade de liquidez que lhe permita suportar a satisfagdo
dos encargos inerentes aos projectos financiados durante um periodo elevado de tempo
até que receba as respectivas comparticipag¢des.

Relativamente ao volume de transferéncias do Orcamento de Estado, o ano de 2010
antecipou ja o que se prevé ser a situagdo mais drastica que se espera para o ano de 2011,
na medida em que ocorreu uma quebra de transferéncias, face ao previsto no OE 2010,
em 293.181,00 €. Prevé-se, portanto, um ano de 2011 com grandes dificuldades, desde
logo porque, além dos cortes ja estabelecidos naquela receita, gque sdo na proporgao de
5% face ao valor arrecadado em 2010 (e de 8,6% face ao inicialmente previsto para 2010),
com tendéncia a serem ainda mais reduzidos em consequéncia da nova situagdo de
Portugal no contexto europeu, mas também porque em 2011 ndo irdo registar-se receitas
extraordinarias do tipo e do volume daquelas que ocorreram em 2008, 2009 e 2010, por
via da contracgdo do empréstimo de 5 milhdes de euros.
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Por outro lado e ao contrario do que certamente acontecerd em 2011, por efeito dos
cortes salariais a uma parte dos trabalhadores e agentes municipais, decididos no Z

contexto das medidas de contengdo impostas ao nivel nacional, o ano de 2010 ndo
registou ainda um decréscimo nas despesas com pessoal, tendo mesmo este agrega

crescido 2,93%. -

Percorrendo agora os principais projectos previstos em Plano Plurianual de
Investimentos para o ano de 2010 e seguintes, destacam-se em seguida aqueles em que
se verificou a conclusio ou realizagdo de uma parte substancial das respectivas
empreitadas:

a) Remodelac¢io da Casa dos Magistrados para Biblioteca Municipal, adjudicada por
€592.743,65 e com um volume de despesa em 2010 de € 262.331,05;

b) Recuperacdo e preservacdo do patriménio arqueolégico com um volume de
despesa de € 59.042,51;

¢) Construcio do Polidesportivo de Seixo da Beira, com um volume de despesa de €
44.652,46;

d) Construcdo dos equipamentos desportivos e de lazer de apoio ao Centro
Educativo de Seixo da Beira, com despesa realizada de € 58.869,22;

e) Estrada do Vale do Alva, 3.2 Fase, Trogo lli: Aldeia das Dez / Vale de Maceira, com
um volume de despesa no ano de 2010 de € 1.018.361,91,;

f} Caminho Senhor das Almas / S3o Sebastido da Feira, com despesa realizada no
montante de € 209.522,15;

g) Pavimenta¢do da Rua da Arouga, em Fiais da Beira, com despesa realizada de €
42.707,82;

h) Rectificacdo e Pavimentagdo da EM 509 — Nogueira do Cravo / Aldeia de Nogueira
/ Oliveira do Hospital, com despesa realizada no montante de € 266.424,26;

i) Beneficiagio da Estrada Oliveira do Hospital / Felgueira Velha, que ainda gerou
despesa em 2010 no valor de € 115.463,65;

j) Beneficiagdo e Repavimentagdo da EM 503-1 — ER 230/Lajeosa/EM503, com uma
despesa realizada no valor de € 39.511,50 €.

Deve referir-se que trés dos investimentos acima indicados foram objecto de candidatura
a fundos comunitdrios através do QREN, todos eles incluidos no pacote da
Contratualizagido no Ambito da CIMPIN. Os dois projectos com tipologia de mobilidade,
Estrada do Vale do Alva, 3.2 Fase e EM 509, foram objecto de reprogramagao das
respectivas candidaturas, em convergéncia com as alteragbes regulamentares
introduzidas pelo | Memorando de Entendimento entre o Governo e a ANMP e passaram
a contemplar como elegivel o acréscimo relativo a actualiza¢do da taxa de VA de 5% para
6% e passaram também a beneficiar de uma taxa de comparticipacdo de 80%.
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Para efeitos de enquadramento da situagdo da Municipio no que se refere ao acesso aos
meios de financiamento proporcionados pelo QREN, apresentam-se em seguida os
quadros que reflectem a posi¢do actual do Municipio.

Quanto as candidaturas apresentadas e aprovadas, incluindo aquelas relativamente |
quais foram submetidos pedidos de reprogramacio, a situacdo é a seguinte:

PROJECTOS ENCERRADOS APROVADOS NO AMBITO DO QREN - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA NACIONAL
S s - el P -
Projecto de Investimento Elegivel “ realizada apresentados Reembolsados | Comparticipagdo

Remocdelagdo e Ampliagdoda
EB1/)I de Oliveira do Hospital 495.425.47 € 431.224,50€  344.979,60€ 80,000% 443.662,79¢€ 328.790,06 € 266.247,33€ 78.732,27€

Benef. Rectif. ¢ Paviment. da EM

504 entre Lagares da Beira/Limite

do Concelho e Benef. Rectif.e 682.009,22€ 679.252,97€ 543.402,38€ 80,000% 682.009,22€  543.402,38¢€ . 454.672,81€ 88.729,57¢€
Pavim.da EM 504-2, entre a EM 504

£ a povoagdode Meruge

SOMA ce i [ 1177.43469€] 1.110.477,47¢] 88838198 €[ 80,000%[1.125.672,01 €] 872.192,44 €| | 7209%0.14¢] 167.461,84€

Os projectos contidos no quadro anterior dizem respeito as candidaturas ja concluidas
em termos de realizagio fisica e financeira, existindo relativamente aos mesmos um
saldo de comparticipa¢do FEDER a receber no montante de € 167.461,84.

a) Para os projectos indicados foram ja apresentados os respectivos pedidos de
pagamento final e relatdrios finais de execu¢ao.

PROJECTOS APROVADOS E NAO ENCERRADOS NO AMBITO DO QREN - QUADRQ DE REFERENCIA ESTRATEGICA NACIONAL

Designatio do Valor Total Valor Despesa P.P. P,
Projecto deinvestimento]  Elegivel |  wvalor | % | veallzada | apresentados Reambolsades | Comparticipagio

Regualificagdo Urbanistica do

Largo Rib. Amaral e Req. Da Av. 5 de

Outubo, da Rua Gen. Santos Costa  2.627.339,68€ 2.360.189,50€ 1.888.151,60€ 80,000% 2.264.937,94€ 1.751.574,27¢
e Rua Prof. Antunes Varela, em

Cliv. Hospital

Estrada do Vale do Alva -3.2Fase:

Trogo Ut Aldeia das Dez /Vale de 1.280.142,94€ 1.278.201,32€ 1.022.561,05€ 80,000% 1.218.980,15€ 377.080,91€ ¢ 377.080,91€ 645.480,14 €
Maceira

Remodglacio da Casa dos

Magistrados para Biblioteca 592.743,65€  592.743,65€ 349.955,85€ 59,040% S592.084,50€  105.482,49¢€ 105.482,49€ 244.473,36€
Municipal

T

948.152,77 € 939.998,83€

Rectificacdo e Pavimenta¢8oda EM
509 - Nagueira do Cravo [ Aldela de 907.080,21€  §07.080,21€  725.664,17€ 80,000% 406.840,42€ 0,00€ = 0,00€ 725.664,17 €
Nogueira f Cliveira do Hospital

Execugioda Revisdo do Plano de

P daz i
ormenor da Zona Industrial de 451.154,50€  482.565,73€ 386.052,58€ 80,000% 0,00¢€ 0,00€ | 0.00€ 386.052,58€
Oliveira do Hospital -
Infragstruturas Fase |
SOMA .o e | 5.8e8.461,02€] 5.620.780,41 €] 4.372.385,25 €] 77,790%]4.482.843 41 €] 2.234.137,67€| | 1.430.71617€| 2.941.659,08€

Os projectos transcritos no quadro que antecede referem-se as candidaturas que foram
ja objecto de decisdo e aprovagdo por parte da Autoridade de Gestdo do MaisCentro —
Programa Operacional Regional do Centro, as quais se encontram em fase de conclusao
ou de execucdo.

Como se pode verificar, sé este conjunto de projectos representa um montante de
comparticipagdo FEDER a reembolsar de quase 3 milhdes de euros.

Relativamente as observacdes contidas no mesmo quadro, deve referir-se:

b) Este projecto foi objecto de reprogramagdo, com actualizagdo da taxa de
comparticipagio para 80%, aguardando-se o pagamento do saldo da
comparticipacdo mencionado. Porém, tendo em conta a inelegibilidade do IVA

9 S . -
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referente ao parque de estacionamento subterrdneo e ao edificio de apoioi
(cafetaria}, bem como a subtrac¢io ao investimento elegivel dos valores relativos

ds componentes do projecto que apresentavam desconformidades .
regulamentares {referéncia expressa a marcas), foi subtraido ac mesmo project g
um montante de comparticipagdo FEDER de aproximadamente 125 mil euros, as _
quais a Camara Municipal estd a procurar recuperar, através da realizagdo de
investimentos complementares de requalificagio no contexto da drea de
intervengdo do projecto, cuja elegibilidade esta assegurada.

Este projecto encontra-se fisicamente encerrado, com a quase totalidade da
despesa elegivel realizada e paga, aguardando-se apenas a aprovagdo do pedido
de reprogramacdo para que possam ser apresentados o pedido de pagamento
final e o relatério final de execucio e recebido o saldo de comparticipagao.

c)

O projecto relativo 8 Remodelagdo da Casa dos Magistrados para Biblioteca
Municipal encontra-se praticamente concluido em relagdo a sua empreitada
principal, mas ainda n3o foi objecto de pedido de reprogramagdo da candidatura,
aguardando-se para esse efeito o desenvolvimento dos procedimentos de
adjudicagdo do mobilidrio e equipamento, de modo a que estas componentes
possam igualmente beneficiar de comparticipacio FEDER. Ao mesmo tempo
foram desenvolvidas novas diligéncias junto da DGLB no sentido de obter o
financiamento complementar previsto no Protocolo assinado para o efeito em
Abril de 2004.

Este projecto foi igualmente objecto de pedido de reprogramagdo da candidatura,
aguardando-se a sua decisdo por parte da Autoridade de Gestdo.

d)

Este projecto foi submetido a candidatura em Outubro de 2010, a qual foi ja
aprovada, tendo sido iniciada a execugdo da empreitada ja no decorrer do més de
Abril de 2011.

O quadro seguinte reflecte, finalmente, o conjunto dos investimentos que foram objecto
de candidatura no final
do ano de 2010, dos
quais se aguardam as
respectivas decisbes de

f)

PROJECTOS APRESENTADOS E A AGUARDAR DECISAO NO AMBITO DO QREN

valor Total valor
de Investimento Hegivel

[ vaior ] % |
1.136.774,49€

Designagdo do
Projecto

Obs

Centro Educativo de Nogueira do
Cravo

1.218.112,25€ 909.419,53 € B80,000%

aprovagao.

Todas as empreitadas
se encontram ja
adjudicadas e em fase
de execugdo, de tal
modo que, logo que os

respectivos contratos
de financiamento
sejam outorgados

entre o Municipio e a
Autoridade de Gestdo,

Saneamento e Abastecimento de
Agua a Casal do Abade,
Pinheirinho, Quinta do Quteiro e
Cabecadas

Ligaghes Técnicas de Saneamento
de Oliveira do Hospital - Seixo da
Beira -Fase ll

Requalificagdo Urbanistica da Av.
D. Manuel | e Av. Nova, em Ervedal
da Beira

Requalificagdoda envolvente da
Praia Fluvial da Ilha do Picoto, em
AvD

Requalificagdodo Centro Historico
de Aldeia das Dez

608.242,55¢ 557.325,01€ 445.860,01¢ 80,000% g
426.447,38 € 405.133,83€  324.107,06€ 80,000% 0
371.185,73¢€ 369.983,55€ 295.986,84 € B80,000% |
124.204,66 € 124.204,66 € 62.102,33 € 50,000% |
164.829,99¢€ 164.829,99 € 82.414,9%€ 50,000% |

SOMA .o cor v ravasereen e

| 2.913.022,56 €] 2.758.251,53 €] 2.119.890,82 €] 76,856%|

gdes@cm-cliveiradohospital.pt & ' odoney:
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sera dado inicio a apresentacdo dos pedidos de pagamento em ordem a arrecadacgdo das %
correspondentes comparticipages FEDER. /5/7
No que respeita as observagdes contidas no quadro em guestdo, importa referir que: /ﬁ
g} Este projecto diz respeito ao conjunto de duas empreitadas, sendo a prime/ira/'
aquela que foi objecto de rescisdo motivada por insolvéncia da respectiva
sociedade adjudicataria e a segunda respeitante aos trabalhos ndo realizados no
ambito da empreitada inicial. Uma vez que o inicio da realizacdo de despesas no
ambito deste investimento cabe dentro do periodo de retroactividade de
despesas autorizado pelo Regulamento Especifico Ciclo Urbano da Agua -
Vertente em Baixa, Modelo ndo Verticalizado, mobilizaram-se os esforgos
tendentes a obtencgédo do financiamento FEDER para este projecto.

h) Este investimento constitui um complemento, de responsabilidade municipal, as
obras que simultaneamente estdo a ser desenvolvidas por parte da empresa
Aguas do Zézere e Cda, SA no ambito da concessdo relativa ao saneamento
basico, concretamente em relagdo as povoacdes de Seixo da Beira e Pdvoa da
Barbeira. Perante a oportunidade de obten¢iio de um valor significativo de
financiamento FEDER, n3o podia a Cdmara Municipal deixar de realizar a
reabilitagio e ampliagdo das redes de abastecimento de agua, saneamento e
aguas pluviais que estas povoacgdes vinham reclamando e justificando ha anos.

i} Este projecto, embora ainda ndo tenha sido objecto de apresentagdo formal de
candidatura, foi ja formalmente admitido no ambito do envelope da
contratualizagdo com a CIMPIN — Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior
Norte, admissdo essa que resultou igualmente da aplicacdo pratica do |
Memorando de Entendimento entre o Governo e a ANMP.

j) Estes projectos foram ambos objecto de candidatura ao conjunto de projectos
PROVERE incluidos na Rede das Aldeias de Xisto, no contexto da respectiva EEC —
Estratégia de Eficiéncia Colectiva, da responsabilidade da ADXTUR.

Igualmente significativos em termos financeiros, séo merecedores de referéncia outros
projectos e accdes inseridos nas Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2010,
designadamente os seguintes:

1. A Accdo Social Escolar, com uma taxa de execugdo de 81,543% relativamente ao
valor orcamentado e uma expressdo de € 212.831,41 em termos absolutos;

2. O Apoio aos Agrupamentos de Escolas, com uma despesa realizada no montante
de € 51.825,30, o que representa uma taxa de execugdo de 69,10%;

3. O apoio ao funcionamento das associagbes e colectividades, cuja taxa de
execucio foi de 92,39% corresponde a uma despesa realizada de € 152.450,00;

4. O apoio corrente aos clubes e associagbes desportivas, num montante de €
333.350,00, com uma taxa de execuc¢do de 99,96%;

5. O apoio aos investimentos de clubes, associagdes e colectividades, no montante
de € 100.822,00, com uma taxa de execucgdo de 61,10%;

e oo . <
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6. O apoio aos investimentos por parte de IPSS’s do concelho, com um volume de 2
transferéncias de capital de € 47.500,00 e uma taxa de execugdo de 55,88%;

7. As ampliagdes e requalificacdes de redes de energia eléctrica, com um montante ~
de despesa de € 17.418,08, equivalente a 32,26% do montante orcamentado;

¥

8. As despesas com ampliagio de redes de esgotos e constru¢do de ramais'd
saneamento, no montante de € 41.170,14, com uma taxa de execugao de 20,59%;

9. As despesas do mesmo tipo em abastecimento de agua, no montante de €
43.992,88, com uma taxa de execu¢do de 51,76% face ao orcamentado;

10. O apoio as associagdes de Bombeiros, destinado a maquinaria e equipamentos no
montante de € 117.600,00, ou destinado ao funcionamento e desenvolvimento
das actividades e funcionamento das Equipas de Interven¢dao Permanente, no
montante de € 105.925,26, com uma taxa de execugdo conjunta de 81,28%;

11. O apoio a realizagdo de feiras e certames de divulga¢do e promogdo de produtos
regionais, atribuido a freguesias, ou a entidades sem fins lucrativos, somando €
88.000,00, valor equivalente a uma taxa de execugdo de 97,78%;

12. Os investimentos em rede viaria e sinalizagdo de execugdo continuada e com uma
expressio recorrente no volume de despesa municipal, como sejam:

12.1 Pontes, aquedutos, muros e obras complementares nas vias municipais — €
61.127,23; 40,75% de taxa de execug¢do;

12.2 Execu¢do, reparacio e beneficiagio de arruamentos urbanos — €
167.831,86; 24,68% de taxa de execugdo;

12.3 Execucdo, reparacdo e beneficiagio de estradas, caminhos e estradbes — €
178.402,57; 39,65% de taxa de execugdo;

12.4 Sinalizagdo toponimica, turistica, orientadora, vertical e horizontal de vias
municipais — € 59.161,47; 59,16% de taxa de execuc¢do;

13. A criacdo e beneficiagdo de parques estacionamento, com um investimento de
88.321,79 e com uma taxa de execucdo de 84,12%;

14. O Fornecimento e Aplica¢io de Equipamento em Parques Infantis, com uma
despesa realizada de € 48.029,42, equivalente a 64,04% de taxa de execucdo;

15. O apoio aos investimentos por parte das freguesias no montante de € 229.192,93,
a que deve acrescer-se 0 montante de € 500.000,00 atribuido no dmbito da
aquisicdo de terrenos, abertura e beneficiagdo de vias municipais, ambos
representando 77,57% do respectivo montante previsto em PPI;

16. Os encargos com amortizagdes de empréstimos, cujo montante ascendeu em
2010 a € 407.565,52, que todos eles foram cumpridos integralmente,
representando uma taxa de execugdo de 99,41%.

Justifica-se, agora uma andlise abrangente a execugdo do Orgamento e do Plano
Plurianual de Investimentos, razio pela qual se apresentam os seguintes quadros:

- ]
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Classif. Organica da Despesa Dotagdes Vasiagao Despesa Paga Variagdes . Z
DotagBes inlciais Previsdes .7
corrigidas Total .

dlassif. | Designacio % £ | %

(43 Educacdoe Formagdo Profissional 900.500,00€ 965.300,00 € 7,20% 369.204,83 ¢ 596.095,17€  -61,75% {' e
001 Ensino Pré-escolar 40.000,00 € 40.000,00€ 0,00% 4.72798€ -35.272,02€  -88,18% 1
002 Ensinobasice, secunddrio e profissional 822.500,00 € 889.800,00€ 8,18% 352,625,65€ -537.174,35€  60,37%
033 Ensinosuperior 38.000,00 € 35.500,00€ -6,58% 11.851,20 € -23.648,80€ $66,62%

02 Cultura, Desporto e Tempos Livres 2.383,500,00€ 2.583.75000€ 8,40% 1.258.346,24€ -1.325.403,76€  -51,30%
001 Cultura 1.406.000,00€ 1.422.550,00€ 1,18% 611.906,33 € -810.643,67 € -56,99%
002 Desporta 937.500,00€ 1.129.500,00€ 20,48% 617.059,06 € -512.440,94 € 45,37%
003 Tempos livres 4G.000,00 € 31.700,00€ -20,75% 29.380,85 € -2.319,15€ 7.32%

03 Solidariedade e Acgdo Social 880.500,00€ 669.450,00€ -23,97% 66.446,24 € -£03.003,76€  -90,07%
001 Creches 10.000,00 € 10.000,00€ 0,00% 354,81 € 9.545,19€  96,45%
C02 ATl's, centros dedia e lares de 3.2idade 640.000,00 € 525.000,00€ 17.97% 47.861,51€ 477.138,49 € -90,88%
003 Outras infra-estruturas de acgdo soclal 45.000,00 € 45.000,00€ 0,00% 0,00 € -45.000,00 € -100,00%
004 Implementacdc da rede social 10,000,000 € 2.000,00€ -80,00% 0,00 € -2.000,00€ -100,00%
005 Assisténgia a carenciados 125.000,00€ 46.950,00€ £2,44% 8.473,80€ -38.476,20 € -81,55%
006 Habitagdo sacial 40.C00,00 € 30.000,00€ -25,00% B.656,12 € -21.343,88€  -71,15%
007 Apoio a campanhas de solidariedade 10.500,00 € 10.500,00€ 0,00% 1.100,00 € 9.400,00€  89,52%

04 Salde 210.000,00 € 200.000,00 € -4,76% G00€ -200.000,00€  -100,00%
001 Extensdes de saude 185.000,00 € 185.000,00 € 0,00% 0,00€ -185.000,00€ -100,00%
002 Outras infra-estruturas de salde 25.000,00 € 15.000,00 € -40,00% 0,00 € -15.000,00€ -100,00%

05 Habltagdoe Urbanismo 1.462.500,00€ 1.506.500,00€ 3,019%  171.534,33€ -1.334.965,67€  -88,61%
001 Habitagdo 17.500,00 € 17.500,00€ 0,00% 0,00€ -17.500,00€ -100,00%
002 Planeamento urbanistico 30.00C,G0 € 52.500,00€ 75,00% 45.000,00 € -7.500,00 € -14,29%
003 lluminagao publica 60,000,600 € 54.000,00€ -10,00% 17.418,08 € -36.581,92 € -£7,74%
004 Urbanizagdo 85.000,00 € 85.000,00€ ¢,00% 0,00 € -85.000,00€ -100,00%
005 Intervengdes de requalificagdo urbanistica 1.270.000,00€ 1.297.500,00€ 2,17% 109.116,25€ -1.188.383,75€  91,59%

06 Saneamento ¢ Salubridade 900.000,00€ 955.000,00€ 6,11%  208.76B8,75€ -746.231,25€  -78,14%
C01 Saneamento 520.000,00€ 630.000,00€ 21,15% 48.208,74 € 581.791,26 € 92,35%
002 Higiene publica 200.000,00 € 200.000,00€ 0,00% 122.222,67€ -17.777,33 € -38,89%
003 Cemitérios 180.000,00 € 125.000,00€ -30,56% 38.337,34€ -86.662,66 € £9,33%

o7 Seguranga e Protecgdo Civil 499.000,00 € 535.000,00€ 9,18% 240.451,56 € -284.548,44€  -55,06%
002 Corporagdes de bombeiros 150.000,00 € 275.000,00€ 44,74% 223.525,26 € -51.474,74€  -18,72%
003 Prevengdoe combate a fogos florestais 270.000,00 € 230.000,00€ -14,81% 16.926,30€ -213.073,70€  -92,64%
004 servigo municipal de protecgdo civil 5.000,00€ 5.000,00 € 0,00% 0,00€ -5.000,00€ -100,00%
005 Intempéries / situagdes de calamidade 25.000,00€ 25.000,00€ 0,00% 0,00€ -25.000,00€ -100,00%

o8 Desenv. Econémico e Abastecimento Piblico 1.325.000,00€ 1.309.000,00€ -1,21%  295.668,83€ -1.013.331,17€  -77.41%
001 Agua 390.000,00 € 465.000,00€ 19,23% 76.806,00 € -388.194,00€  -83,48%
002 Turismo 312,500,000 € 252.500,00€ -19,20% 1.955,65€ -250.544,35€ 99,23%
003 Mercados e Feiras 35,000,00 € 35.000,00€ 0,00% 7.640,75 € -27.359,25€ -78,17%
0G4 Eventos dinamizadores da activ. econdémica 140.000,00 € 145.000,00€ 3,57% 112.067,97 € -32.932,03 € -22,71%
005 Espagos de localiz. empresarial e incubagado 212.500,00€ 212.500,00€ 0,00% 35.500,89 € -176.999,11€  83,29%
006 Urbanismocomercial 45.000,00€ 100.000,00€ 122,22% 54.965,55€ -45.034,05¢ -45,03%
007 Programa municipal de fomento empresarial 190.000,00 € 99.000,00 € -47,89% 6.731,62€ 92.268,38€ 483,20%

03 Comunicagdes e Transportes 7.185.000,00€ 7.010.700,00% 2,43% 2.800.326,11€ -4.210.373,89€  -60,06%
001 Rede vidria esinalizagao 6£.220.000,00€ 6.280.700,00& 0,98% 2.712.004,32€ -3.568.69568% -56,82%
002 Transportes 865.000,00 € 575.000,00€ 33,53% 0,00€ -575.000,00€ -100,00%
003 Estacionamento 100.000,00 € 155.000,00€ 55,00% 88.321,79€ £6.678,21€ -43,02%

10 Defesa do Meio Ambiente 343.500,00 € 306.800,00€ -10,68% 69.743,87 € -237.056,13€  -17T.27%
001 Preven¢domonitoriz. e combate a poluigao 16.000,00 € 16.000,00€ 0,00% 0,00€ -16.000,00€ -100,00%
002 Pargues e jardins 230.000,00 € 193.300,00€ -15,96% 68.948,B7 € -124.351,13 € 64,33%
003 Recursos naturals 82.500,00 € 82.500,00€ 0,00% 795,00 € -81.705,00 € -99,04%
004 Educagdoe sensibilizagdo ambiental 15.000,00 € 15.000,00€ 0,00% 2,00€ -15.000,00€ -100,00%

11 Modernizagdo dos Servigos 206.000,00 € 218.000,00 € 5,83% 59.044,17 € -158.955,83€  -72,92%
001 Orgdos autdrquicos 36.500,00 € 36.500,00€ 0,00% 2.981,03€ -33.518,97¢€  -91,83%
002 Racionalizagdo 50.000,00 € 102.000,00€ 13,33% 34,121,422 € 67.878,58€ -66,55%
003 Edificio dos Pagos do Concelho 25.000,00 € 25.000,00€ 0,00% 1598 € -24.984,02€  99,94%
004 Estaleiro municipal 54.500,00 € 54.500,00€ 0,00% 21.925,74¢€ -32.574,26 € -59,77%

12 Descentralizagdo 520.000,00 € 440.000,00 € r -15,38%  229.192,93¢ -210.807,07€  -47,91%
001 Freguesias 520.000,00 € 440.004,00 € -15,38% 229,192,593 € -210.807,07 € -47,91%

13 Administragao Financeira 427.500,00€ 536.500,00 € r 25,50% 515.691,52€ -20.808,48 € -3,88%
001 Empréstimos 400.000,00 € 410.000,0C€ 2,50% 407.565,52 € 2.434,48€ 0,59%
0Q2 Activos financeiros 25.000,00 € 25.000,00€ 0,00% 7.000,00 € -18.000,0C € -12,00%
003 Outros 2.500,00 € 101.500,0G€ 3960,00% 101.126,00 € -374,00¢€ 0,37%

14 Protocolos de Geminagao 15.000.00 € 15.000,00 € r 0,00% 0.00€ -15.000,00€ -100,00%
001 Cidade de Santana, Cantagalc, S3o Tomé Pr. 15.000,00 € 15.000,CC € 0,00% 0,00€ -15.000,00€ -100,00%

15 Tecnologia e Inovagao 104.000,00 € 102.000,00€' -1,92% 1.392,79€ -100.607,21 € -98,63%
00t Genelarizagdodousode TIC's 44.000,00 € 42.000,00€ 4,55% 1.362,79¢€ -40.607,21€  -96,68%
002 Incremento da inovagdo e doconhecimento 60.000,00 € 60.000,00€ 0,00% 0,00€ -60.000,00€ -100,00%

16 Particlpagdoem Asscc. de Municipios 6£5.500,00 € GS.SDO,GOE' 0,00% 7.353,27¢€ -58.146,73€  -88,77%
001 Comunidade Intermunicipa! do Pinhal 28.000,00 € 2B.000,00 € 0,00% 0,00¢ -28.000,00€ -100,00%
002 Comum.|ntermun. Pinhal Interior Norte 37.500.400 € 37.500,00€ 0,00% 7.353,27 € -30.146,73 € -80,39%

TOTALDOPPl..... 17.41B.500,00€ 17.418.500,00€' 0,00% 6.293.165,44€ -10.778,111,80€  651,88%
TAXA DE EXECUCAC GLOBAL DO PP .. ... 36,13%
IO [ P B R P L T '
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GOP's - ANALISE DE EVOLUC

Classif. Organica da Despesa Despesa Paga [Ponderagbes| DespesaPaga |Ponderagbes Varlagdes (2010-2009)
Classif. I Desiinaiio Total (2010) % Total {2005 %4 £ ] %
L — — A
01 Educagdo e Formagio Profisslonal 369.204,83€ 587% 865.094,50€ 10,16%  -495.889,67€ -57,32%
001 Ensino Pré-escolar 4.727,98¢€ 0,08% 6.909,17& 0,08% -2.181,19€ -31,57
002 Ensino bdsico, secundarioe profissional 352.625,65€ 5,60% 854.563,80€ 10,04%  -501.938,15€ -58,74
003 Ensinosuperior 11.851,20€ 0,19% 3.621,53¢€ 0,04% B8.229,67 € 227,24%
0z Cultura, Desportaoe Tempos Livres 1.258.346,24 € 20,00% 1.152.527,89¢€ 13,54% 105.818,35€ 9,18%
001 Cultura 6511.906,33 € 9,72% 494.390,83 € 5,81% 1172.515,50€ 23,77%
002 Desporto 617.059,06 € 9,81% 623.671,24€ 7,33% -6.612,18€ -1,06%
002 Tempos livres 29.380,85€ 0,47% 34.465,82 € 0,40% -5.084,97 € -14,75%
03 Solidariedade ¢ Acgdo Saclal 66.446,24 € 1,06% 91.263,23 € 1,07% -24,816,99€ -27,15%
0C¢1 Creches 354,81 € 0,01% 94,96 € 0,00% 258,85€ 273,64%
002 ATL's, centros de dia e lares de 3.2idade 47.861,51€ 0,76% 43.708,86 € 0,51% 4.152,65€ 9,50%
003 Outras infra-estruturas de acgdo social G,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
004 Implementag¢do da rede social 0,00€ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
005 Assisténcia a carenciados B.473,80¢€ 0,13% 37.775,00€ 0,44% -29.301,20¢€ -77,57%
006 Habitagdosocial 8.656,12 € 0,14% 8.244,41€ 0,10% 411,71€ 4,99%
007 Apoioa campanhas de solidariedade 1.1¢0,00 € 0,02% 1.440,00 € 0,02% -340,00€ -23,61%
a4 Satde 0,00€ 0,00% 55.000,00€ 0,65% -55.000,00 € -100,00%
D01 Extensdes de salde 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00E 0,00%
002 Outras infra-estruturas de saude 0,00 € 0,00% 55.000,00€ 0,65% -55.000,00 € -100,00%
05 Habitag3oe Urbanismo 171.534,33€ 2,73%  2.102.737,93¢ 24,70% -1.931.203,60€ -91,84%
001 Habitagdo 0,00¢€ 0,00% 0,00€ 0,00% 000€ 0,00%
002 Planeamento urbanistico 45.000,00 € 0,72% 0,00€ 0,00% 45.000,00 € 0,00%
003 lluminagdo pliblica 17.418,08 € 0,28% 68.563,71€ 0,81% -51.145,63€ -74,50%
004 Urbanizag3o 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
005 Intervengdes de requalificagdourbanistica 109.116,25 € 1,73% 2.034.174,22€ 23,89% -1.925.057,97€ 94,64%
06 Saneamento & Salubrldade 208,768,75 € 3,32% 445.050,64 € 5,23%  -236.281,89€ -53,09%
001 Saneamento 48.208,74 € 0,77% 314.332,78€ 3,69%  -266.124,04€ -84,66%
002 Higtene piblica 122.222,67€ 1,94% 100.717,86 € 1,18% 21.504,81€ 21,35%
003 Cemitérios 38.337,34€ 0,61% 30.000,00 € 0,35% 8.337,34€ 27,79%
o7 Seguranga e Protecgdo Civil 240.451,56 € 3,82% 225620,89¢€ 2,65% 14.830,67 € 6,57%
€02 Corporagdes de bombeiros 223.525,26€ 3,55% 204.069,70€ 2,40% 19.455,56 € 9,53%
003 Prevengace combate a fogos florestais 16.926,30€ 0,27% 20.688,44 € 0,24% -3.762,14€ -18,18%
Q04 Servi¢o municipal de protecgio civil 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
Q05 Intempéries /situagdies de calamidade 0,00€ 0,00% 862,75€ 0,01% -862,75€ -100,00%
08 Desenv. Econémico ¢ Abastecimento Piblico 295.668,83¢ 4,70% 376.451,64€ 4,42% -80.782,81€ -21,46%
001 Agua 76.806,00 € 1,22% 179.574,01 € 2,11% -102.768,01€ -57,23%
002 Turismo 1.955,65€ 0,03% 20.684,75¢€ 0,24% -18.729,10€ 90,55%
003 Mercados e Feiras 7.640,75€ 0,12% 1.395,14 € 0,02% 6.241,61€ 446,10%
004 Eventos dinamizadores da activ. econdmica 112.067,97€ 1,78% 28.930,40€ 0,34% 83.137,57€ 287,37%
005 Espagos de localiz. empresarial e incubagio 35.500,89 € 0,56% 103.923,34€ 1,22% 68.422,45€ 65,84%
006 Urbanismo comercial 54.965,95 € 0,87% 39.440,00€ 0,46% 15.525,95€ 39,37%
007 Programa municipal de fomento empresarial 6.731,62€ 0,11% 2.500,00€ 0,03% 4.23162€ 169,26%
09 ComunicagBes e Transportes 2.800.326,11€ 44,50% 2.515.402,98¢€ 29,54% 284.923,13 € 11,33%
001 Rede vidria esinalizagdo 2.712004,32 € 43,09%  2.515.151,42€ 29,54% 196.852,90 € 7,83%
002 Transportes 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
003 Estacionamento 88.321,79 € 1,40% 251,56 € ,00% 88.070,23€ 35009,63%
10 Defesa do Meic Ambiente 69.743,87€ 1,11% 45.436,85¢€ 0,53% 24.307,02€ 53,50%
001 Prevengdo monitoriz. e combate a polui¢do 0,00€ 2,00% 13.855,96€ 0,16% -13.855,96€ -100,00%
002 Parques e jardins 68,943,87€ 1,10% 30.686,85 & 0,36% 38.261,98¢€ 124,69%
003 Recursos naturais 795,00 € 0,01% 306,00€ ©,00% 489,00 € 159,80%
004 Educacdo e sensibilizagdoambiental 0,00€ 0,00% 588,00€ 0,01% -588,00€ -100,00%
11 Moderniza¢do dos Servigos r 59.044,17 € 0,94% r B84.47%9,46€ 0,99% -25.435,29€ -30,11%
001 Orgdos autdrquicos 2981,03€ 0,05% 3.278,35€ 0,04% -297,32€ -9,07%
Q02 Racionalizagdo 34.121,42 € 0,54% 59.731,58€ 0.82% -35.610,16 € -51,07%
003 Edificiodos Pagos do Concelho 15,98€ 0,00% 4.797,4%€ 0,06% -4,781,51€ 99,67%
004 Estaleire municipal 21.925,74€ 0,35% 65,672,04€ 0,08% 15.253,70€ 228,62%
12 Descentralimgio 229,192,93¢€ 3,64% r 315.326,00€ 3,70% 86.133,07 ¢ -27,32%
Q01 Freguesias 229.192,93 € 3,64% 315.326,00€ 3,70% -86.133,07 € -27,32%
13 Administragdo Financeira 515.691,52 € 8,15% v 235.287,03¢ 2,76% 280.404,49€ 119,18%
001 Empréstimos 407.565,52 € 6,48% 235.287,03¢€ 2,76% 172.278,49¢€ 73,22%
002 Activos financeiros 7.000,00 € 0,11% r 0,00€ 0,00% 7.000,00€ D,00%
003 Qutros 101.126,00 € 1,61% 0,00 0,00% 101.126,00€ 0,00%
14 Protocelos de Geminagdo 0,00€ 0,00% r 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
001 Cidade de Santana, Cantagalo, S50 Tomé Pr. 0,00€ ©,00% 0,00€ 0.00% 0,00€ 0,00%
15 Tecnologia e Inovagdo r 1.392,79€ 0,02% r 3.314,29¢ 0,04% -1.921,50€ -57,98%
001 GenelarizagdodousodeTIC's 1.392,79€ ¢,02% 3.314,29€ 0,04% -1.921,50€ -57,98%
001 Incremento da inovagdo e do conhecimento 0,00€ ,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
16 Participagdo em Assoc. de Municipios 7.353,27€ 0,12% r 1.200,00€ 0,01% 6.153,27 € 512,77%
001 Comunidade Intermunicipal do Pinhal 0,00€ ©,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
001 Cemum.Intermun. Pinhal Interior Norte 7.353,27€ Q,12% 1.200,00 € 0,01% 5.153,27 € 512,77%
TOTALDEDESPESAS ... 6.293.165,44€ 100,00% 8.514.163,33€ 100,00% -2.221.027,89€ -26,09%
i : ool T L - B R Tot AT I ¢ lax
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Em primeiro lugar, a andlise comparativa entre previsdo e execu¢do das GOP’s, fornece
informacé&o sobre as dotagdes iniciais, as dotagBes corrigidas ap6s modificagbes as GOP’s, /2

)

a despesa paga total e a variagdo absoluta e relativa entre despesa paga total e dotacdes”

corrigidas. O mesmo quadro identifica cada um dos Objectivos das GOP’s e respectiy‘a/_/
- ~ . [ ’

desagregagdo em Programas, sendo que a taxa de execugdo global foi de 36,13%. _—

Duma forma generalizada, verificaram-se diferencas significativas entre os valores
previstos e os realizados, as quais se fundamentam, por um lado, no excesso de previsido
que sempre orienta a concepgao e constru¢do das GOP’s, que procura alargar o ambito
das previsbes para que as ac¢des ndo fiqguem inviabilizadas por falta de inscricdo, em
caso de surgimento de oportunidades de financiamento e, por outro lado, pela realidade
especifica de um primeiro ano de mandato, com um novo Executivo em permanéncia,
em que é necessario um esforco adicional de diagnéstico, planeamento, defini¢do de
metas e preparacdo dos instrumentos necessarios a concretizagdo dessas metas.

O segundo quadro, que fornece a perspectiva de andlise da evolugdo verificada no
biénio, relativamente a despesa paga total reflectida nas Grandes Opg¢des do Plano,
mostra também as ponderagdes, face ao total, de cada um dos objectivos e sua
desagregacdo em Programas, bem como a variagdo absoluta e relativa ocorrida entre os
dois exercicios analisados.

Percorrendo os diferentes Objectivos pode verificar-se que mais uma vez o Objectivo
“Comunicagbes e Transportes” apresenta uma ponderagdo. predominante face aos
restantes, aumentada mesmo em relagdo ao ano de 2009, o que é resultado, antes de
mais, da concretizagio dos grandes investimentos na rede vidria a que a Camara
Municipal se propés, tanto os que sdo objecto de financiamento comunitario, como a
ligagdo Aldeia das Dez — Vale de Maceira, ou a ligagdo Nogueira do Cravo — Cidade,
guanto os outros que, mesmo sem financiamento externo assegurado, cumprem o
mesmo designio de beneficiagio das acessibilidades concéntricas relativamente a Cidade.

O segundo grande objectivo com grande peso face ao total das GOP’s é o respeitante a
Cultura, Desporto e Tempos Livres, fruto dos investimentos realizados e em curso
relativos 3 Remodelacdo da Casa dos Magistrados para Biblioteca Municipal e a
construcdo dos equipamentos desportivos na freguesia de Seixo da Beira. Em termos
absolutos, este Objectivo representou uma despesa de mais de 1,25 milhdes de euros.

Ao longo do ano de 2010 e relativamente as GOP’s foram levadas a efeito modificacdes
que, embora destinadas a operar movimentos de transferéncia de verbas duns projectos
para outros, ndo alteraram o valor global, que se manteve no seu montante inicial de €
17.418.500,00. O quadro seguinte resume o somatério das inscri¢des e reforgos, das
diminuicdes e anulagdes, bem como o resultado final obtido em relacdo as dotagdes
inscritas nas Grandes Opgoes do Plano.

. . Dotagbes Incrigdes e Diminuiges e Totalde L
Cl f. E ca da Despesa Dotagdes Finais
assit. tconomt P Iniciais Reforgos Anulagdes MedificagBes ¢
TOTAIS DASGOP'S ... ... 17.418.500,00 € 720.200,00 € -720.200,00 € 0,00€ 17.418.500,00€
VARIACAQ FACE AQ MONTANTE DE DOTAGOES INICIAIS ... 0,00%
R T S I
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ANALISE ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO — ORCAMENTO

Quanto & andlise a execucdo orgamental referente ao ano de 2010, verificou-se uma
estabilizagdo das taxas de execugio da receita e da despesa face aos valores
orgamentados, ligeiramente acima dos 60%, o que acompanha os registos dos ulti
anos.

RECEITA - ANALISE COMPARATIVA ENTRE PR

Variagdo

Classif. Econdmica da Receita i o Previsdes ) Receita Variages
Previsdes iniciais o Previsbes .
- corrigidas  § Cobrada Liquida
Designacio
01 Impostos directos 2.395.000,00€ 2.395.000,00€ 0,00% 2.230.065,23¢€ -164.934,77 € -6,89%
02 Impostos indirectos 212.500,00€ 212.500,00€ 0,00% 72.112,31€ -140.387,69€  -66,06%
04 Taxas, multas e outras penalidades 1.038.500,00€ 1.038.500,00€ 0,00% 948.579,98€ -89.920,02 € -8,66%
05 Rendimentos da propriedade 711.000,00€ 711.000,00€ 0,00%  447.208,19€ -263.791,81€  -37,10%
06 Transferdncias correntes 7.482.900,00€ 7.482.900,00€ 0,00% 5.635.132,83€ -1.B47.767,17€ -24,69%
07 Venda de bens e servigos correntes 1.857.500,00€ 1.857.500,00€ 0,00% 1.187.951,22¢€ -669.548,78€  -36,05%
08 OQOutras receitas correntes 119.560,00 € 119.560,00 € 0,00% 6.798,24 € -112.761,76 € -04,31%
TOTAL DE RECEITAS CORRENTES ... ... 13.816.960,00€ 13.816.960,00€ r 0,00% 10.527.848,00€ r +3,289.112,00 € -23,80%
09 Venda de bens de investimento 740.000,00€ 740.000,00 € 0,00% 1.974,38€ -738.025,62€  -99,73%
10 Transferéncias de capital 9.797.890,00€ 9.797.890,00€ 0,00% 3.645.423,49€ £.152.466,51€ -62,79%
1% Activos financeiros 5.000,00€ 5.000,00€ 0,00% 0,00€ -5.000,00 € -100,00%
12 Passivos financeiros 2.000.,000,00€ 2.000.000,00€ 0,00% 2.000.000,00€ 0,00€ 0,00%
13 Qutras receitas de capital 5.000,00€ 5.000,00€ 0,00% 0,00€ -5.000,00€ -100,00%
TOTAL DE RECEITAS DECAPITAL ... ... 12.547.890,00 € 12,547.890,00€ r 9,00% 5.647.397,87€ r -6.900.492,13 € -54,99%
15 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 5.000,00€ 5.000,00€ 0,00% 1.229,75€ -3.770,25€  -7541%
TOTAL DE REPOSICOES ... ... 5.000i00 € 5.000,00 € r oion% 1.229,75€ -3.770,25 € -75i41%
TOTAL DE RECEITAS ... ... 26.369.850,00€ 26.369.850,00€ 0,00% 16.176.475,62 € -10.193.374,38€  -38,66%

No caso das receitas a taxa de execug¢do foi de 61,34%, em linha com o percurso dos
ultimos anos, mas ligeiramente inferior a taxa de execugdo verificada no ano de 2009.
Uma das mais relevantes circunstancias a contribuir para este decréscimo na capacidade
de aproximagdo entre previsio e realizagdo foi a do corte de quase 300 mil euros no
volume de transferéncia do Orgamento de Estado.

Relativamente s despesas e como adiante se podera observar no respectivo quadro,

_ DESRESA - ANALISE COMPARATIVA ENTRE PREVISAQ E EXECUC

7 N o aia;&
Classif. Econdmica da Despesa i Des VariagBes
P Previsdes inlciais :‘;:rw;::: Previsde qrzst::’aga
181 n

Designagdo

01 Despesas comopessoal 4.786.950,00€ 4.360.790,00€ -8,90% 4.249.807,26€ -110.982,74 € -2,55%
02 Aquisigdo de bens e servigos 4.342.900,00€ 4.714.910,00€ 8,57% 3.480438,97€ -1.234.471,03€ -26,18%
03 Juros e outros encargos 45.500,00€ 59.500,00€ 30,77% 39.492,07€ -20.007,93€  -3363%
(5 Transferéncias correntes 1.522.500,00€ 1.519.880,00€ -0,17% 1.148.162,59€ -371.717,41€ -24,46%
05 Subsidios 70.000,00 € 70.000,00 € 0,00% 67.905,52€ -2.094,48 € -2,99%
06 Outras despesas correntes 160.000,00 £ 125.770,00€ -21,39% 118.437,34 € -7.332,66€ -5,83%
TOTAL DE DESPESAS CORRENTES ... ... 10.927.850,00 € 10.850.850,00€ r 0,70% 9.104.243,75€ r -1.746.606,25€  -16,10%

07 Aquisi¢dode bens de capital 12.649.500,00€ 12.649.500,00€ 0,00% 3.312.895,59€ 9.336.604,41€ -73,81%
08 Transferéncias de capital 2.365.000,00€ 2.333.000,00€ -1,35% 1.208.143,29€ -1.124.856,71€  -48,22%
09 Activos financeiros 25.000,00€ 25.000,00€ 0,00% 7.000,00€ -18.000,00€  -72,00%
10 Passivos financeiros 400.000,00€ 410.000,00€ 2,50% 407.565,52€ -2.434,48¢€ -0,59%
11 Qutras despesas de capital 2.500,00 € 101.500,00€ 3960,00%  101.126,00€ -374,00 € -0,37%
TOTAL DE DESPESAS DE CAPITAL ... ... 15.442.000,00€ 15.519.000,00€ " 0,50% 5.036.730,40€ -10.482.269,60€ 67,54%

TOTAL DE DESPESAS.... ... 26.369.850,00€ 26.369.850,00¢€ (,00% 14.140.974,15€ -12.228.875,85€ 46,37%

a sua taxa foi de 53,63%, bastante abaixo do nivel de variagbes que tem vindo a ser
registado. A explicagdo para este facto encontra-se de forma mais vincada na variacédo
relativa a aquisi¢io de bens de capital em que, se por um lado, ocorreu um excesso de
previsdo de investimentos, como forma de sinalizar novas acgbes com as quais o
Executivo se quis comprometer, por outro lado, houve um abrandamento no ritmo de
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execucdo de algumas empreitadas, que mereceram alguma ponderagdo e ajustamento
cronoldgico por parte do Executivo, de modo a assegurar as condigbes necessarias 3.
satisfacdo dos respectivos encargos.

A tais resultados ndo é também alheia a conjuntura nacional, com repercussoes a nive
municipal, conforme ja foi referido no enquadramento inicial e que, quer do lado das
receitas, quer, em consequéncia, do lado das despesas, provoca um cada vez maior
afastamento entre as previsbes e as respectivas realizagbes. Este afastamento sera tanto
mais agravado se as previsbes se mantiverem ao mesmo nivel dos anos anteriores e se a
sua execucdo for cada vez mais condicionada e travada pela quebra de dinamica na
sociedade e na economia local.

Em termos relativos, as maiores diferencas nos grandes agregados da receita entre
previsdes corrigidas e receita cobrada liquida, no exercicio econémico relativo ao ano de
2010, ocorreram nos impostos indirectos, nas outras receitas correntes, na venda de
bens de investimento, nas transferéncias de capital, nos activos financeiros e nas outras

receitas de capital.

4 | )
| O Receita Cobrada Liguida @Previsbes Corrigidas l
Reposicdes ndo abatidas nos...- %(1)33
Qutras receitas de capital ] g.OOD
Passivos financeiros m 3.550.000
Activos financeiros | gOOO
Transferéncias de capital 8.892.195
Venda de bens de investimento 03%5.000
Outras receitas correntes 91'17-;‘3500
Venda de bens e servigos correntes ??_'éé;_wg
Transferéncias correntes > 6.955.955
Rendimentos da propriedade Gﬂ'ifllg.t‘)rjlildl)2
Taxas, multas e outras penalidades 89873_:',_30930
Impostos indirectos 5%?23%00
Impostos directos 2% %39%};0

Em termos absolutos, perspectiva que é mais relevante para esta anélise, as diferencas
mais substanciais verificam-se nas transferéncias correntes e nas transferéncias de
capital. As primeiras sdo0, por natureza, o agregado mais susceptivel de gerar taxas de
execucdo de receita mais baixas, na medida em que, em termos orgamentais, se utilizam
como mecanismo para inscricdo do lado das receitas das verbas necessarias a cobertura
do excesso de previsdo, do lado das despesas, de um conjunto de programas e acgdes
nas GOP que resultam dos compromissos politicos estabelecidos no seio do Executivo
Municipal e na interac¢do deste com as freguesias e instituigdes de interesse colectivo e,
também, do interesse estratégico em contemplar iniciativas que, mesmo que ndo
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correspondam a financiamentos j& completamente assegurados, é necessario que
estejam sinalizados como forma de permitir o aproveitamento das oportunidades de
financiamento logo que estas se manifestem.

As transferéncias de capital, embora também influenciadas por uma abordagém-
semelhante a atrds referida, sdo geradoras de insuficiente desempenho por via de outros
factores, designadamente por via da diferenca de ritmo entre a capacidade da autarquia
em realizar obras e gerar despesa elegivel nos projectos comparticipados pelo FEDER e a
resposta das instituicbes responsdveis na entrega a Cdmara Municipal das respectivas
comparticipacdes. No caso concreto do ano de 2010 verificou-se ainda a circunsténcia
de, durante um determinado periodo, que ainda se mantém para alguns projectos, estar
a Camara Municipal impedida de apresentar pedidos de pagamento para obras
financiadas que tivessem sido objecto de pedidos de reprogramacdo das respectivas
candidaturas, porque as determinacdes das instituigdes e as plataformas informaticas
assim o obrigaram, apesar de, durante esse periodo, continuarem a decorrer as obras e a
ser realizada e paga a respectiva despesa.

Esta situagdo é bem visivel, alids, na andlise ja produzida a situagdo do Municipio no
contexto dos investimentos financiados pelo QREN.

No ano em anélise as receitas de capital situaram-se na propor¢édo de 34,91% do total das
receitas orgamentais realizadas efectivamente, representando um ligeiro decréscimo
face ao valor homologo concretizado no ano anterior, que foi de 35,62% e que encontra
explicagdo no que atras foi referido a propdsito das transferéncias de capital.

'RECEITA - ANALISE DE EVOLUCAQ BIENAL *

Classif. Econémica da Receita Receita Cobrada |Ponderagdes | Receita Cobrada | ponderagties Variagties {2010-2009)
Craset Sopr— Liquida (2010) P Liquida (2009) ” . %

01 Impostos directos 2.230.065,23 € 13,79% 2.193.850,79€ 13,16% 36.214,44 € 1,65%
02 Impostes indirectos 72.112,31€ 0,45% 52.432,39€ 0,31% 19.679,92€ 37,53%
04 Taxas, multas e outras penalidades 948,579,98 € 5,86% 883.396,16 € 5,30% 65.183,82 € 7,38%
05 Rendimentos da propriedade 447.208,19 € 2,76% 743.042,19€ 4,46%  -295.834,00€ -39,81%
06 Transfer&ncias correntes 5.635.132,83 € 34,84% 5.671.335,37€ 34,01% -36.202,54 € 0,64%
07 Venda de bens e servigos correntes 1.187.951,22 € 7.34% 1.179.227,44¢€ 7,07% 8.723,78¢€ 0,14%
08 Outras receitas correntes 6.798,24 € 0,04% 9.773,29€ 0,06% -2.975,05€ -30,44%
TOTAL DE RECEITAS CORRENTES ... ... '1[],527,848,00 € 65,08% 10.733.057,63 € r 64,37% r -205.209,63 € <1,91%

09 Venda de bens de investimento 1.974,38€ 0,01% 3.052,38€ 0,02% -1.078,00€ -35,32%
10 Transfer&ncias de capital 3.645.423,49€ 22,54% 4.236.897,76 € 25,41%  -591.474,27€ -13,96%
11 Activos financeiros 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
12 Passives financeiros 2.000.000,00 € 12,36% 1.700.000,00 € 10,20% 300.000,00€ 17,65%
13 Outras receitas de capital 0,00 € 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
TOTAL DE RECETAS DECAPITAL ... " 5.647.397,87¢€ 34,91% 5939.950,14€”  3562%  -292.552,27¢ 4,93%

15 Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 1.229,75 € 0,01% 1.185,43 € 0,01% a4,32¢€ 3,74%
TOTAL DE REPOSICOES ... ... 1.229,75€ r 0,01% 1,185,443 € r 0,01% 44,32 € 3,74%

TOTAL DERECEITAS ...... 16.176.475,62€ 100,00% 16.674.193,20€ 100,00%  -497.717,58€ -2,98%

Na comparacio em termos absolutos com o ano de 2009 e apesar de se ter verificado a
transferéncia do valor de 2 milhdes de euros do empréstimo, superior em 300.000,00 €
ao valor de transferéncia da mesma natureza ocorrida no ano anterior, as receitas de
capital registaram uma redugdo de 292.552,27 €, ou seja, de menos 4,93%, tendo
relevado para este resultado o ja referido impedimento a apresentagdo de pedidos de
pagamento relativos a projectos financiados que se encontravam a aguardar decisdes de
aprovacdo das respectivas reprogramacdes das candidaturas. Bastaria, por exemplo, que
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esse impedimento ndo tivesse existido em relagdo a Estrada do Vale do Alva, 3.2 Fase,
por exemplo, para que a realidade fosse outra. Basta referir que na data em que o
presente documento estd a ser produzido, esta reprogramacdo ainda ndo se encontr
aprovada, embora nada aponte para que o ndo seja. L

As receitas correntes registaram também uma redugdo em termos absolutos na
comparagdo com o ano anterior, no montante de 205.209,63 €, equivalente a menos
1,91% sendo que, naturalmente, reflectem em termos relativos uma ponderagdo
superior a verificada no ano de 2009.

A maior expressao das receitas € inevitavelmente assumida pelas transferéncias, quer
correntes, quer de capital, onde naturalmente estdo incluidas as transferéncias do
Orgamento de Estado sob a forma de Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social
Municipal e Participacdo Fixa no IRS. A esta fonte de receitas acrescentam-se depois, em
fungdo das dindmicas que a Camara Municipal pode criar no desenvolvimento de
projectos com financiamento externo, as transferéncias de capital relativas a participacao
financeira em projectos co-financiados.

Numa autarquia do interior do pais onde a situacdo econdmica e social é bastante mais
débil do que o foi ha alguns anos atras, designadamente em consequéncia dos efeitos no
tecido empresarial local da abertura internacional dos mercados aos novos produtores
asiaticos, onde a nossa localizagdo geografica em territério de baixa densidade, com
reduzida capacidade de atraccio de novos investimentos com forte incorporagdo de
capitais e de m3o-de-obra, ndo é de estranhar que as receitas préprias tenham uma
expressdo tdo reduzida, que ronda a proporcdo de 30% face ao total de receitas, tanto
mais que n3o € uma realidade que possa ser transformada sem que esse impacto seja
transferido directamente para as pessoas e para os utentes e beneficidrios dos bens e
servicos prestados pela autarquia. E este também ndo é o momento para introduzir
mudancas drasticas nesta matéria.

Dai que sejam de primordial importincia, no conjunto das fontes de financiamento do
Orgamento Municipal, as transferéncias do Orcamento de Estado, com as quais se
alimentam de forma substancial os encargos certos e permanentes do Municipio. Dada a
sua relevancia, importa introduzir a andlise evolutiva relativa ao ultimo quinquénio.

Antes disso e, numa tentativa de traduzir graficamente a situagdo ja anteriormente
adiantada relativamente ao que podera ser o percurso futuro desta fonte de receitas e
do impacto que essa mudanga tera naturalmente que ter em termos de influéncia e de
impacto nas decisBes municipais que implicam realizagdo de despesa, apresenta-se a
evolugdo dos Ultimos 12 anos, incluindo o valor previsto para 2011:
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Na andlise relativa aos dltimos 5 anos pode observar-se qual foi a evolugdo das
transferéncias regulares do Or¢amento de Estado para o Municipio, confirmando-se que
o crescimento nos anos de 2008 e de 2009 foi de 5%, face aos anteriores, sendo também 7
observavel que os anos de 2006 e 2007 tiveram aumento nulo. Apesar de tudo, o ano dF
2010, que ja reflectiu um corte no volume de transferéncias, em consequéncia
aplicacdo ao nivel nacional das medidas de contenc¢do da despesa publica, apresentou
ainda um aumento de 1,03%, muito inferior aquele que seria o aumento de 5%, caso néo
tivesse sido determinado o corte nas transferéncias.

'NO ORCAMENTO DE ESTADO - ANALISI

FEF/FSM/ PART. IRS (corrente)  4,014.014,00€  4.291.488,00€  4.507.256,00€  4.733.556,00€  4.781.325,00€
FEF {capital} 2.676.010,00€  2.398.536,00€  2.517.269,00€  2.642.195,00€  2.670.033,00€
Evolugdo face aoancanterior 0,00% 0,00% 5,00% 5,00% 1,03%

Graficamente, a evolugio quinquenal das duas componentes da participagdo financeira
no Orgamento de Estado, separadas entre receitas correntes relativas a Fundo de
Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participagdo Fixa no IRS e receitas de
capital compostas exclusivamente por Fundo de Equilibrio Financeiro {parte de capital),
pode apresentar-se do seguinte modo.

B

4 T ™\ Como se pode observar, o crescimento
verificado até 2009 foi mais visivel na parte
das receitas correntes, tendo o FEF capital
mantido inalterado o nivel de transferéncia
ao longo dos anos, tendo mesmo sido
inferior em 2010 ao valor registado em
2006, que por sua vez ja tinha sido igual ao
de 2005.

Noutra perspectiva de andlise, pode
também observar-se uma tendéncia clara da
taxa de dependéncia das despesas totais
relativamente a participagdo no Or¢camento
de Estado das receitas municipais, ou seja, é
2006 2007 2008 2000 2010 cada vez maior © contributo das
e o 7 AR oo ete) transferéncias do FEF, FSM e Participagdo
[=1333 {capital) ‘I Fixa no IRS para a cobertura das despesas
. e municipais, sendo que, no ano de 2010, se
conjugaram dois factores que em conjunto determinaram essa tendéncia. O primeiro,
reflectido no decréscimo do volume de despesa total face ao ano anterior e o segundo o
aumento, ainda que muito ligeiro da participagdo das receitas no Orcamento de Estado,
aumentando assim a relagdo proporcional entre estas receitas e o total das despesas
municipais.

2.676.010,00€
2.517.269,00€
2.642.195,00¢€

2.670.033,00€

2.398.536,00 €

Esta é uma caracteristica dos municipios do interior com reduzida capacidade de
angariacdo de receitas proprias decorrentes da actividade econdmica local, a qual se
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vem, ao longo dos ultimos anos, transportando também para a nossa realidade a medida
que a dinamica empresarial local se comegou a ressentir dos efeitos da situagao

economica ,

\ - 1/
nacional . e W Despesas totais  CFEF / FSM / PartRS /
europeia. E claro é’ /

que o grafico
também deixa
observar  algum
efeito ciclico nos
resultados

alcancados, em

2% 8% 539 45% 49%
17%
que acontece uma 2%
tendéncia de
crescimento  da
despesa total nos

anos em que
(1] 2002 2003 2004 2005 20 007
ocorrem actos L w0 00 % 2

eleitorais para os

orgdos autdrquicos, que depois é corrigida no ano seguinte a cada um desses actos
eleitorais, coincidindo também estes primeiros anos de mandato com a acumulagdo de
condicbes financeiras e a criagdo de reservas que possam depois sustentar o plano de
investimentos perspectivado para os anos seguintes.

%
51%

16%

53
2009 2010

AT%
2008
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Quanto as despesas, a taxa de realizagdo de 53,63% acompanhou, como seria de esperar,
o nivel de abrandamento verificado nas receitas, sendo mais expressiva a variagao
ocorrida nas despesas de capital, com particular destaque para a aquisi¢do de bens de
capital, em consequéncia do novo posicionamento do Executivo em relagdo a politica de
investimentos e da reorientac¢&o dos esforcos para a necessidade de dotar a autarquia de
projectos que, sendo agora de natureza diferente dos investimentos na mobilidade que
tém vindo a ser realizados, permitam ao concelho adaptar-se mais eficientemente aos
desafios e ao novo modelo de desenvolvimento com que estamos confrontados.

Além do Capitulo Econdmico 07 — Aquisi¢do de bens de capital, com menos 73,81% do
que as respectivas previsdes corrigidas e que contribui decisivamente para os resultados
globais alcancados ao nivel das taxas de execugdo das despesas, também no Capitulo 02
— Aquisicdo de Bens e Servigos, com menos 26,18%, no 05 — Transferéncias correntes,
com menos 24,46% e no 08 - Transferéncias de capital, com menos 48,22%, se verificam
diferencas significativas em termos relativos, mas igualmente em termos absolutos, face
aos valores orgcamentados.

O gréafico seguinte demonstra a mesma realidade, tornando evidente, por um lado, a
discrepéncia, face a realidade que é possivel concretizar, que alguns capitulos da despesa
revelam ao nivel das previsbes orgamentais e, por outro, o peso que as despesas
correntes vém assumindo de forma crescente, em consequéncia das novas
responsabilidades que tém sido colocadas nas mdos das autarquias locais ao nivel da
prestacdo de servicos as populacBes e da realizacdo dos chamados investimentos
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imateriais que, por sua vez, sdo o resuitado do ajustamento entre as reivindicacdes das
populagdes e a accdo municipal de resposta a esses anseios e necessidades.

Em sentido diferente pode também observar-se que nos capitulos 01 — Despesas com
pessoal e 10 — Passivos financeiros, existe uma elevada aproximacgdo entre os valor
previstos e a respectiva realizagdo, uma vez que se tratam de grupos de despesas q
permitem uma elevada capacidade de previsdo por parte da Camara Municipal no
momento da elaboragdo dos documentos previsionais e em que a sua oscilagdo ao longo
do ano ndo depende de factores externos que estejam fora da capacidade de controlo do
Municipio, a ndo ser quando gcorrem crescimentos da massa salarial ao nivel nacional, o
gue nao é, manifestamente, o caso actual.

rwa-:w-,.ma---,z.;-eﬂ;,-,m_-.:s_::; £ T T TN 3 T e T R 9 LAY MR LT T ST OW TIOR8 IR S,

| Onespesa Paga Total Wrevisies Comigidas

i01.126

Qutras despesas de capital 101.500

407 506

Passivos financeiros 410,000

7000

Activos financeiros 25,000

1.208.143

Transferéncias de capital 2.333.000

3.312.896

Aquisic3o de bens de capital 12.649.500
118.437
QOutras despesas corfentes 125,770
. 67.906
Subsidi
== 4 70.000
Transfergncias correntes IL;BS;S;BO
luros e outros encargos 39.492
B 59,500
. . 3.480.439
Pt e i 471451
1.749.807
Despesas com o pessoal _ 4.360.790

A variacdo negativa ocorrida na aquisicdo de bens de capital esta intimamente ligada a
taxa de realizagdo do PPl — Plano Plurianual de Investimentos.

Desde logo porque parte muito substancial dos projectos e acgdes nele contemplados
sdo reflectidos orcamentalmente na subdivisdo do Capitulo Econémico 07 pelos varios
capitulos organicos do Orcamento, visto que é em Aquisicdo de bens de capital que se
incluem as despesas com Investimentos.

A referida subdivisdo em capitulos organicos encontra-se transposta na matriz seguinte,
ndo apenas em relacdo ao Capitulo Econdmico 07 — Aquisi¢do de bens de capital, mas em
relacdo a todos os capitulos econémicos, com diferenciagdo entre despesas correntes e
despesas de capital.

Na mesma matriz sdo possiveis de observar as participa¢des especificas de cada um dos
capitulos orginicos do Or¢camento relativamente a qualquer um dos grandes agregados
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econémicos, sendo evidente a preponderancia do Capitulo Orgéanico 06 — Servigos de-
Obras, Urbanismo, Fiscalizagdo e Protecgdo Civil face aos restantes.

~ DESPESA - MATRIZ CLASSIFICACAO ECONOMICA \ CLASSIFICACAO ORGANICA

Classif, Econdmica da Despesa

Designacio

Classif.

01 Despesas com o pessoal 1,542.990,84€ 455.114,69€ 447.527,61€ 333.391,05€ 654,656,75 € 794.144,25 € 21.982,07€
02 Aquisicdode bens e servigos 1.061.780,8B € 69.980,20€ 1.049.066,93¢€ 309.692,88€ 613.644,45€ 126.671,63€ 239.602,00€
03 Juros e cutros encargos 39.492,07 € 0,00€ 000€ 0,00€ J,00€ 0,00 € 0,00€
04 Transferéncias correntes 165.337,23€ 0,00¢& 16.903,90€ 29.871,40€ 782.124,80€ 153.925,26 € 0,00€
05 Subsidics 67.905,52 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
06 Qutras despesas correntes 118.437,34€ 000 € 0,00€ 0,00€ 000€ 0,00€ 0,00€
TOTAL DEDESPESAS CORRENTES ...... 2.995.943,88€ 525.094,89€ 1.513.49844¢€ 672.955,33€ 2.050.426,00€ 1.084.741,14€ 261.584,07¢€
07 Aquisicdode bens de capital 4.035,65 € 34.121,42€ 275.001,18€ 9.372,44€ 554.872,91€ 2.413.566,25€ 21.925,74¢€
08 Transferéncias de capital 210.646,20€ 0,00€ 87.958,19€ 49.700,00€ 160.162,16 € 699.676,74 € 0,00€
09 Activos financeiros 7.000,0C € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€
10 Passivos financeiros 407.565,52¢€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00¢ 0,00&
11 Outras despesas de capitai 101.126,00 € 0,00€ D,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€

TOTAL DE DESPESAS DECAPITAL ... ... 730.373,37€ 3412142 € 362.959,37€ 59.072,44 € 715.035,07€ 3.113.242,95¢ 21.925,74 €

TOTAL DE DESPESAS ... ... 3.726.317,25 € 559.216,31€ 1876.457.81¢€ 732027,77€ 2.765.461,07€ 4.197.984,13€  283.50981€

E também significativa a expressdo relativa ao grupo 01 — Administragdo Autarquica, uma
vez que contempla um conjunto de despesas ndo atribuiveis especificamente e nenhum
dos outros grupos, além de ter despesas proprias relacionadas com os o6rgdos
autarquicos propriamente ditos e é-0 também o Capitulo Organico 05 — Servigos de
Educacdio, Cultura, Desporto e Turismo, em resultado da progressiva tendéncia para
privilegiar a afectaciio de recursos nestas areas de intervengdo, que é comum a grande
maioria das autarquias portuguesas, por efeito do alargamento do leque de
competéncias autarquicas a estas matérias.

Quanto a evolu¢do bienal das despesas pagas por classificagdo econdmica, por
compara¢do entre os anos de 2010 e de 2009, conclui-se que houve um decréscimo
global de 12,04 %, sendo mais significativa a redugdo verificada no Capitulo 07 -

VariagBes (2010-2009)

Classif. Econdmica da Despesa Despesa Paga |Ponderacdes| DespesaPaga |Ponderacdes

Classif Designagido Total (2010) % Total (2009) % € %

01 Despesas com o pessoal 4.249.807,26 € 30,05% 4.128.829,19¢ 25,68% 120.978,07 € 2,93%
02 Aquisi¢3cde bens e servigos 3.480.438,97 € 24,61% 3.404.160,80 € 21,18% 76.278,17€ 2,24%
03 Juros e outros encargos 39.492,07 € 0,28% 89.769,08 € 0,56% -50.277,01€ 56,01%
04 Transferéncias correntes 1.148.162,59€ 8,12% 928.505,64 € 5,78% 219.656,95€ 23,66%
05 Subsidios 67.905,52 € 0,48% 3.588,40 € 0,02% 64.317,12€  1792,36%
06 Outras despesas correntes 118.437,34 € 0,84% 137.828,55 € 0,86% -19.391,21€ -14,07%

TOTAL DE DESPESAS CORRENTES ... ... v 9.104.243,75€ 64,38% 8.692.681,66€ 54,07%  411.562,09¢€ 4,73%
07 Aquisig#ode bens de capital 3.312.895,59€ 23,43% 6.175.700,61 € 38,42% -2.862.805,02€ -46,36%
08 Transferéncias de capital 1.208.143,29€ 8,54% 972.592,16 € 6,05% 235.551,13¢€ 24,22%
09 Activos financeiros 7.000,00 € 0,05% 0,00€ 0,00% 7.000,00 € 0,00%
10 Passivos financeiros 407.565,52 € 2,88% 235.287,03 € 1,46% 172.278,49¢ 73,22%
11 Qutras despesas de capital 101.126,00€ 0,72% 0,00 € 0,00% 10£.126,00€ 0,00%

TOTAL DE DESPESAS DE CAPITAL ... ... 5.036.730,40€ " 35,62%  7.383.579,80 € 45,93% -2.346.849,40€ -31,78%

TOTAL DE DESPESAS ...... 14.140.974,15€ 100,00% 16.076.261,46€ 100,00% -1.935.287,31€ -12,04%

Vale ainda a pena explicar o resultado relativo ao Capitulo 03 — Juros e outros encargos
que, tendo apresentado uma redugdo de 56,01%, parece demonstrar um
comportamento contraditério com a evolugdo de 73,22% ocorrida na Capitulo 10 -
Passivos financeiros. Esta situagdo decorre do facto do novo empréstimo ja se encontrar
em situagdo de cobran¢a de amortiza¢des, fazendo aumentar os encargos com passivos
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financeiros, ao passo que, relativamente aos juros e apesar do impacto do novo
empréstimo, as taxas de juros liquidas praticadas foram mais favordveis em
consequéncia da descida das taxas de referéncia.

b

As Transferéncias de capital registaram um aumento de 235.551,13 € o ué,
descontando o crescimento resultante das transferéncias para as freguesias no monta
de 500.000,00 €, constitui uma diminuicio de quase 150 mil euros face ao ano de 20
Por seu lado, o volume de transferéncias correntes aumentou em quase 220 mil euros,
sendo mais significativo o aumento verificado no érgdo 05 — Servigos de Educacgdo,
Cultura, Desporto e Turismo, da ordem dos 130 mil euros.

Esta evolucdo bienal pode ainda ser objecto de comparagdo, através do quando seguinte,
com desagregacdo por classes orgénicas, sendo visivel que os 6rgdos 01 — Administracao
Autarquica, 03 — Servigos de Agua, Saneamento, Residuos Sélidos, Ambiente e Mercados
e 07 — Servicos de Armazéns e Oficinas sdo os Unicos que apresentam aumento da
despesa face ao ano anterior.

" DESPESA: VARIAGAQ BIENAL - MATRIZ CLASSIFICACAD ECONGMICA \ CLASSIFICAGAD.

Classif. Economica da Despesa 07
Classif. ignacd

01 Despesas com o pessoal 2,31% 0,50% 1,87% 0,49% 9,63% 2,49% -10,92%
02 Aquisi¢dc de bens e servigos -18,77% -15,81% €8,54% -18,11% 9,41% -0,60% 20,79%
03 Juros e outros encargos -56,01%
04 Transferéncias correntes 112,24% 42,09% -54,75% 20,63% 23,81%
a5 Subsidios 1792,36%
96 Outras despesas correntes -14,07%
TOTAL DEDESPESAS CORRENTES ... .. 4,11% -2,03% 40,86% +13,28% 6,63% 4,63% 17,29%
Q7 Aquisigdo de bens de capital -50,03% -51,07% -52,71% -45,02% -34,47% -48,05% 228,62%
08 Transferéncias de capital -32,56% -1,54% 48,23% -43,38% 264,33%
09 Activos financeiros 100,00%
10 Passives financeiros 73,22%
11 Qutras despesas de capital 100,00%
TOTAL DE DESPESAS DECAPITAL ... ... 31,44% -51,07% -45,90% 47,75% -36,71% -35,65% 228,62%
TOTAL DE DESPESAS... ... 1,26% -7.68% 7,.56% -17,66% -8,41% -28,54% 23,42%
VARIACAOEM VALORES ABSOLUTOS ... ... 46.24588 € 46.496,58 € 131.908,38€ -156.987,89€  -287.174,92% -1.676.588,72€ 53.806,53 €

No primeiro érgdo 01, as diferengas mais substanciais decorrem do aumento dos
encargos com a amortizagdo de empréstimos, com o aumento das transferéncias
correntes em consegquéncia de um maior volume de apoios financeiros de natureza
corrente a instituicdes, deliberados pela Camara Municipal e dos encargos com os
trabalhadores desempregados integrados em contratos emprego-insergdo, estagios
qualificagio-emprego e estagios formagdes qualificantes.

No érgdo 03, ocorrem também diferengas de sinal positivo em transferéncias correntes,
mas que em valor absoluto nio tém materialidade (o acréscimo é de apenas de
5.007,10€), mas é na aquisigdo de bens e servigos que a grande diferenca se manifesta.
Neste caso, essa diferencga é essencialmente consequéncia do aumento de encargos com
o fornecimento de agua e com a recolha de efluentes por parte da Aguas do Zézere e
Coa, SA, sendo que, s6 no fornecimento de dgua, o aumento foi de 352.578,29 €.

No érgio 07 a maior diferenca relativamente a 2009 resulta do custo assumido em 2010
com a elaboragdo do projecto para as novas instalagbes do Estaleiro Municipal, mas
também com o acréscimo de encargos na aquisi¢do de combustiveis.
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No que diz respeito a andlise comparativa entre previsdes corrigidas em despesa paga
total com diferenciacio por capitulos orgénicos, é de salientar que os grandes agregados
orginicos que mais contribuem para a existéncia de divergéncias entre as dotagbes
corrigidas e o total de despesas pagas sdo o Capitulo Organico 03 — Servigos de Agua,.
Saneamento, Residuos Sélidos, Ambiente e Mercados com -46,63%, o Capitulo Orgéniﬁb
04 - Servigos de Acgdo Social e Salide com -56,11%, o Capitulo Orgénico 05 — Servigos'
Educacdo, Cultura, Desporto e Turismo com -46,49% e o Capitulo Orgénico 06 — Servigos
de Obras, Urbanismo, Fiscalizacdo e Protecgdo Civil com -59,25%.

- e N
l D Despesa PagaTotal @ Previs§es Corrigidas |
. 283.510
Servicos de Armazéns e Oficinas.
381.010
Serv. Obras/ur/FiscalizagdofProt.Cail 4.197.984
10.303.040
765.461
$erv. Educagio/Quitura/Desporto/Turismo 2.765
5.168.280
. _ i 732.028
Servigos Acac Secial e Saude
1.667.980
1.876.453
Serv. Aguafsan/RSuU/Ambiente/Mercados
3.515.750
559.216
Sexvigos Administrativos
683.990
3.726.317
Adminstragio Autirquica
4.649.800
™ S

Em sentido contrario, verificaram-se comportamentos favoraveis ao nivel das taxas de
execucdo no Orgdo 01 — Administragdo Autdrquica com 80,14% e que é o segundo
agregado mais importante em termos absolutos de realizagdo orcamental efectiva com
despesa paga, mas também grupo o 02 — Servigos Administrativos com 81,76%, apesar
de ter a segunda menor representa¢io depois do Capitulo Orgénico 07 - Servicos de
Armazéns e Oficinas que, por sua vez, teve uma taxa de execugdo de 74,41%.

O Capitulo Orgénico 06 - Servigos de Obras, Urbanismo, Fiscalizagdo e Protec¢do Civil,
com a taxa de execugdo mais baixa, de 40,75% face ao orgamentado, é também aquele
que em termos absolutos reflecte maior afastamento entre previsdes corrigidas e
despesas totais pagas, uma vez que é neste Capitulo Organico do Orcamento Municipal
que se concentra o maior volume e o maior nimero de investimentos previstos para
realizagio mas ndo concretizados e cujas justificagdes foram ja suficientemente

adiantadas anteriormente.

Cumpriu-se mais uma vez em 2010, embora em menor escala, a tendéncia de muitos
anos em que se verifica a afectacdo de uma boa parte das receitas correntes em
despesas de capital, privilegiando assim a componente do investimento relativamente
aos restantes capitulos das despesas.

R - B S N LR

I remi gdes@om-oliveiradohospitalpt @ L. ¥ 1 htipddwww cm-cliveiradohospital. pt 34/54




Municipio pe OLIVEIRA DO HosPITAL A,)O

CAMARA MuniciratL )

COMPARAGAO ENTRE RECEITAS E DESPESAS
Receitas Correntes 10.527.848,00€ 65,08% |Despesas Correntes 9.104.243,75 € 64,38%

Receitas de Capital 5.647.397,87€ 34,91%|Despesas de Capital 5.036.730,40€ 35,62%
TOTAL DE RECEITAS ...... 16.175.245,87 € 99,99% TOTAL DE DESPESAS ...... 14.140.974,15€ 100,00

Como se pode verificar pelos graficos, as receitas de capital corresponderam a 35%kd'a
totalidade das receitas, enquanto que as despesas de capital foram de quase 36% face a
totalidade das despesas, havendo ainda uma afectacdo inferior a 1% das receitas a
despesas de capital. Esta situacdo mostra a tendéncia que se ird acentuar nos proximos
anos, em que a larga maioria dos recursos financeiros municipais serd destinada a
despesas correntes, n3o apenas por causa do aumento de responsabilidades a¢ nivel do
funcionamento e manutencio de equipamentos municipais, mas também por efeito das
crescentes restricdes nas regras de contabilizacdo na definicdo do que devem ser
consideradas despesas de capital.

Importa referir mais uma vez a este propdsito que o Municipio ndo pode deixar de
acompanhar o novo paradigma de reorientagdo dos recursos municipais para a
concretizacdo dos chamados investimentos imateriais, vocacionados para a melhoria dos
servicos de proximidade as populagdes nas dreas da educacdo, da cultura, da acgdo
social, do turismo, da animagio, da afirmacdo do concelho no exterior e da prestagdo de
melhores servicos municipais as comunidades, o que implica inevitavelmente o
crescimento das despesas correntes.

E imperioso, porém, que se procure estabelecer o melhor equilibrio entre ambas as
componentes da afectagdo de recursos municipais, de modo a que, ao nivel das despesas
de capital se continuem a procurar respostas para as enormes caréncias que o concetho
ainda apresenta ao nivel das necessidades de investimento relacionadas com o
incremento de melhores condi¢des de elevagdo da qualidade de vida das nossas
populagdes e de criagio de bases de sustentacdo do concelho como um territdrio
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atractivo a fixacdo de novos investimentos com caracter reprodutivo, de impacto na
consolidacdo da economia local e com criacdo liquida de postos de trabalho.

Tendo em conta a evolugdo recente da participagdo municipal no Orgamento do Estado,//
ja anteriormente abordada, é importante cruzar esse valor com o comportamento d?’
despesas com pessoal e 0 que se verifica é um crescimento nas despesas com o pessoa
um pouco superior ao aumento verificado no FEF, ao contrario do que sucedeu nos
ultimos dois anos anteriores. Qutro indicador importante para a observagao da situagao
econdmica da autarquia advém do quociente entre as despesas com pessoal e as receitas
correntes, sendo que este racio subiu ligeiramente face aos valores registados nos anos
anteriores mas, apesar do ligeiro crescimento das despesas com pessoal, tal situagao
resulta sobretudo da reducio do valor das receitas correntes, como se pode observar no
quadro seguinte,

" COMPARATIVO QUINQUENAL: DESPESAS COM PESSOAL - RECEITAS COI

De5|gnac§o o o o

Despesas com Pessoal 3.686.994,21€  4.009.550,06 € 4.081.872,55€ 4.128.829,19€  4.249.807,26€
Receitas Correntes 9.478.850,02€ 10,188.671,26€ 10.467.883,05€ 10.734.243,06€ 10.529.077,75€
Dp. Pessoal/Re. Correntes 38,90% 39,35% 38,99% 38,46% 40,36%
Evol. Desp. Pessoal 9,57% 8,75% 1,80% 1,15% 2,93%

Importa referir que as despesas com pesscal ndo se referem exclusivamente ao
pagamento de remuneragdes, tanto mais que em relagdo a estas nao houve aumento
real de saldrios na fun¢io publica no ano de 2010, mas incluem abonos varidveis como
horas extra-ordindrias e ajudas de custo, incontorndveis em relagdo a alguns servigos
prestados pela CAmara Municipal, bem como encargos com a seguranga social, saide e
seguros dos trabalhadores.

Para além disso e como foi j& referido atrds, este agregado inclui ainda os efeitos
fmancelros da mcorporagao nos servicos externos e nos servigos administrativos da
g T T e e Camara Municipal  dos  trabalhadores
desempregados beneficidrios de subsidios de
desemprego e os heneficiarios de
Rendimento Social de Inser¢cdo que foram
integrados através dos diversos programas de
insercdo no ambito do |EFP.

9.478.850,02€ |
4.009.550,06 €
10.188.671,26€ ]
4.081.872,55€
10.467.883,05€ |
4,128.829,19€
10.734.243,06€ |
4.245.807,26€
10.529.077,75€ |

3.686.994,21 €

Importa sublinhar, tal como havia ja sido dito
na analise aos recursos humanos, ndo houve
criacdo liquida de novos postos de trabalho
durante o ano de 2010, mas apenas a
mudanga de  situagdo de  vinculo
relativamente a 13 trabalhadores que se
encontravam em contrato de trabalho com
| WDespesas com Pessoal  [IReceitas Comrentes J termo resclutivo certo.

2006 2007 2008 009 2010

Graficamente, pode também observar-se o
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comportamento ao longo dos Gltimos 5 anos do quociente entre Despesas com Pessoal e
Receitas Correntes.

E visivel, em primeiro lugar, a inflex3o do percurso ascendente que se vinha registando
nas receitas correntes, ja suficientemente explicado pelas circunstancias conjunturais
economia portuguesa, que se reflectem no abaixamento do poder de compra das noss
populagdes e nos efeitos que este tem na angariacdo de receitas proprias por parte da
Camara Municipal.

Em segundo lugar, o crescimento menos acentuado nas despesas com pessoal a partir do
ano de 2008 e que seguiu uma tendéncia de crescimento inferior a 3%, em contraste com
os aumentos da ordem dos 9% verificados nos anos de 2005 a 2007,

Semelhante analise se pode estabelecer também na relagdo entre Investimentos e
Transferéncias de Capital, a qual se reproduz no quadro seguinte.

_ .COMPARATIVO QUINQUENAL: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - INVESTIMENTOS

2006 2007 2008 2009 2010

Tranf. Capital {Receitas) 3.886.450,88€ 3.350.131,23€ 2.794.225,84€  4.236.897,76€  3.645.423,49¢€
Investimentos 4,505.241,70€ 3.359.195,05€ 5.249.942,66 € 6.162.757,58€ 3.312.895,59¢€

Investimentos/Tr. Cap. 1,16 1,00 1,88 1,45 0,91

Existe, por natureza, uma relagdo muito proxima entre receitas relacionadas com
transferéncias de capital e as despesas com investimentos, pelo menos desde que
existem fundos comunitérios destinados a apoiar a coesdo e a convergéncia do nosso
desenvolvimento e da nossa qualidade de vida com os niveis médios europeus. Essa
relacdo n3o é, todavia, sempre proporcional, tanto mais que o ritmo de realizagdo dos
investimentos nem sempre tem o acompanhamento por parte das instancias nacionais
ao nivel das transferéncias relativas aos financiamentos aprovados para os investimentos

realizados ou em curso.

Por outro lado, quando a autarquia apresenta um impeto de realiza¢do de investimentos,
seja porque pretende acompanhar os niveis de desenvolvimento e a oferta de
equipamentos publicos equivalente a que se verifica nos concelhos limitrofes ou nos
concethos de dimensio semelhante, seja porque pretende responder de forma mais
satisfatoria as reivindicagdes das populagbes e das freguesias, seja ainda por efeito dos
ciclos eleitorais autarquicos, sdo por vezes encontradas outras formas de financiamento
dos investimentos para além dos fundos comunitarios, como sejam o recurso ao
financiamento bancéario, como aconteceu recentemente e a transferéncia de receitas
correntes para despesas de capital quando as circunstancias e as condi¢des de cada
exercicio econdmico o permitem.

E de salientar, por exemplo, que a opgdo que passa por privilegiar a delegacdo de
competéncias nas freguesias, com as correspondentes transferéncias de verbas, como
aconteceu em 2010, equivale a gue um conjunto de investimentos deixe de ser realizado
pela Cdmara Municipal e seja antes realizado directamente pelas freguesias. Daqui
resultam efeitos de crescimento no capitulo Transferéncias de Capital e de decréscimo
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no capitulo de Aquisicdo de Bens de Capital, mas esta é uma escolha que o Executivo em"
permanéncia fez e que é para consolidar.

O grafico que ao lado se apresenta ajuda também a acentuar o decréscimo do volume de
investimentos no ano de 2010, ficando o seu /o~ : )
valor abaixo da receita arrecada em A
transferéncias de capital, o que é uma
consequéncia de tudo quanto ja foi dito
relativamente as particularidades de um
primeiro ano de mandato, a que se juntou a
circunstancia de se tratar de um novo executivo
municipal, ao qual foi confiada uma primeira
missdo para 4 anos, que precisa de ser planeada,
estruturada técnica e financeiramente e
necessariamente diferente, por forma a 006 2007 008 2009 010
acomodar outras propostas e solugdes com que
0 hovo executivo esta comprometido.

6.162.757,58 €

5.249.942,66 €

4.505.245,70€

335919505 €

3,312.895,59€

| W Tranf. Capital (Receitas) DOlinvestimentos
Impde-se-nos referir também que a utilizagdoda %~ " Y,
parte restante do empréstimo bancdrio de 5

milhdes de euros, feita em 2010 pelo montante de 2 milhdes de euros, constitui
actualmente uma reserva estratégica para aplicagdo nos grandes investimentos que se
encontram em preparagdo, ndo tendo, portanto, sido afectado qualquer montante dessa
reserva aos investimentos realizados no ano de 2010.

A propésito de empréstimo bancério e em matéria de endividamento, o quadro seguinte
contém a evidenciagdo da situacio da divida em 31 de Dezembro de 2010, resumindo a
posicdo de cada uma das componentes da divida e apresentando a andlise da evolugdo
quinquenal dos respectivos grandes grupos.

Por um lado, nas dividas a médio/longo prazo, reflectiu-se de forma evidente o impacto
decorrente da contratagdo e da utilizagdo integral do referido empréstimo para
investimentos, no montante de 5 milhBes de euros, que se expressa no aumentc do
endividamento em 27,15% face ao montante registado no ano de 2009.

O montante de 6.154.613,34 € inclui o valor de 6.032340,39 € de divida relativa aos
empréstimos contratados directamente pelo Municipio e ainda o valor de 122.272,95 €
correspondente a responsabilidade da Camara Municipal, na proporgio de 8,251%
relativamente & totalidade dos municipios integrantes, nos empréstimos contratados
pela AMRPB — Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo.
ENDIVIDAMENTO ANA!.IS UENAL

Designagdo 2006 2007 2008

MunNicirio DE OLIVEIRA DO HOSPITAL # :

=
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Divida de curto prazo 224.617,61€ 466.278,04 € 448.592,94 € 477.170,08€ 825.733,27€
Divida M/L prazo 2.388.621,14 € 2.150.479,14 € 3.212.538,18¢€ 4.607.707,35€ 6.154.613,34 €
Evolugdo face ao ano anterior -7,44% 0,13% 28,53% 28,00% 27,15%
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A situacdo financeira da Autarquia nos anos anteriores a 2008 evidenciava uma
diminuicdo da divida de médio/longo prazo, ao passo que a divida de curto prazo sofria
uma progressdo. A partir de 2008, por efeito da contratagdo do novo grande empréstimo
de 5.000.000 €, verificou-se a tendéncia de crescimento da divida de curto prazo, qu
ndo é mais do que a correspondente ao volume de documentos de despesas em transi
no final de cada ano para o exercicio econdmico seguinte, em valores perfeitament\é '
controlados e aceitaveis, mas verificou-se uma inflexdo na tendéncia de decréscimo da
divida de médio/longo prazo.

[ ) Neste caso, o volume de responsabilidades
EDivida de curto prazo [ Divida M/L prazo .

no final do ano aumentou
consideravelmente, atingindo o pico deste
ciclo econdmico, na medida em que nao se
vislumbra a necessidade de recurso a novos
empréstimos no periodo que se segue,

6.154.613,34€

ENDIVIDAMENTO 2010

Divida de
curto
prazo

12%

4.607.707,35€

3.212.538,18¢

825.733,27€

2.388.621,14¢€
466.278,04 €
2,150.479,14¢€
448.592,94€
477.170,08¢€

224617,61€

2006 2007 2008 2009 2010

\. , w,

devido as condigbes de crédito altamente
proibitivas, embora se preveja o recurso
ao crédito como complemento de
financiamento de projectos financiados
pelo QREN, através de empréstimos
bonificados pelo BEI, cujas condigbes de
financiamento ndo sdao as do mercado
bancario comercial.

E de salientar que a divida de médio/longo prazo representa 88% do total do
endividamento na 6ptica orgamental e que a mesma se encontra colocada a cerca de
metade do limite do endividamento do Municipio.

Ao longo do ano de 2010 e relativamente ao Orcamento foram levadas a efeito
modifica¢cdes que ndo alteraram o valor global do mesmo.

Relativamente as receitas n3o houve qualquer modificagdo orgamental e no que diz
respeito as despesas, tal como se pode verificar no quadro seguinte, houve
Inscrigdes/Refor¢os no montante de 4.801.230,00 €, e Diminuigbes/Anulagdes no mesmo
valor, que resultaram numa manutengdo do montante global das dotages do
Orgamento da Despesa em 26.369.850,00 €.
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ORCAMENTO - RESUMO DAS MODIFICACOES AS DOTAGOES

Ciassif. Econémica da Despesa IncricGes e Diminulgbes & Total de DotacBes Finais
Iniciais Reforcos Anutacdes Modificaces

RECEITA.... 26.369.850,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 26.369.850,00€
DESPESA ...... 26.369.850,00€ 4.801.230,00€ +4.801.230,00€ 0,00€ 26.369.850,00€

No dmbito do Relatdrio de Gestdo relativo ao exercicio econémico do ano de 2009 foi
feito um exercicio comparativo entre receitas efectivamente arrecadas e despesas pagas
resultante de uma analise que havia sido feita em relacdo aos quatro anos anteriores, por
forma a proporcionar melhor informag&o financeira ao Executivo em permanéncia e a
acrescentar instrumentos de andlise ao diagnostico que se impunha aos novos
responsaveis.

Dada a sua utilidade, procede-se agora ac mesmo tipo de abordagem que, por razdes de
comparabilidade, continuard a agrupar as receitas e as despesas em quatro grupos:
“certas e de variabilidade reduzida”, “certas e varidveis”, “relativas a projectos
especificos”, “incertas ou materialmente irrelevantes e extraordinarias”, estabelecendo
para cada um dos grupos uma relagdo directa entre receitas e despesas.

Os primeiros quadros apresentam, primeiro, as receitas certas e de variabilidade reduzi-

Natureza Cl. Orcamental | Desigacdo da Rubrica | Valor I Acum. Parcial
06030101 fundo de Equilibrio Financeiro 4.005.050,00€
o EJ6030102 Fundo Social Municipal 453.031,00€
=] 06030103 Participag#o Fixa no IRS 323.244,00€ " 4.781.325,00€
? (10030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 2.670.033,00€
5
po " 2.670.033,00€
2
i
g
@
o
L1}
8
@
(8]
8
‘w
(5]
G
o
Soma das RECEITAS certas e permamentes I 7.451.358,00€

da, que subiram apenas 76 mil euros face ao ano de 2009, enquanto que as despesas
certas e de variabilidade reduzida cresceram 555 mil euros, tal como se apresenta no
quadro seguinte.

Neste primeiro grupo consideraram-se apenas como certas e de variabilidade reduzida as
receitas provenientes das transferéncias do Orcamento de Estado e, em relagdo as
despesas, as relacionadas com Pessoal, custos de funcionamento, encargos com o
endividamento e as transferéncias que assumem um caracter de continuidade ao longo

dos anos.

Neste conjunto, embora sujeito a variagdes em razéo de opgdes politicas por parte da
Camara Municipal, ndo se vislumbram condi¢Bes para que essas variagdes assumam uma
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expressdo tendente a alterar a relagdo entre receitas e despesas, uma vez que 0s/ -

compromissos com este tipo de despesas de apoio a entidades exteriores se te
mantido regular ao longo dos altimos anos e em crescimento.

) P A

Natureza Cl. Orcamental I Desigagdoda Rubrica | Valor | Acum. Parcial ]
01 Pessoal - Excepto Seg. Social 3.526.903,71 €
= 0103 Seguranga Social {e seguros) 722.903,55¢€
E 020102 Combustiveis e lubrificantes 298.278,15€
E 020201 Encarges das instalagdes 352.520,17 €
2 020210 Transportes (escolares) 306.265,76 €
§ 020212 Seguros 53.654,51 €
] 020224 Encargos de cobranga de receitas 55.888,35€
E 03 Juros e outros encargos 39.492,07€

2 04050101 Tr. Correntes - Municipios

@ 04050102 Tr. Correntes - Freguesias 124.118,41 €
§ 04050104 Tr. Correntes - Assoc. Municipios 19.502,00€

8 040701 Inst. s/ Fins Lucrativos (Subsidios) B884.821,86€ 6.384.,348,54 €
b 08050102 Tr. Capital -Freguesias 768.898,93 €
§ 08050104 Tr. Capital - Assoc. Municipios 53.705,46 €
a 080701 Inst. s/Fins Lucrativos {Subsidios) 383.33B,90€

100603 Amortizacdes de Empréstimos 407.565,52 € 1.613.508,81 €

Soma das DESPESAS certas e permamentes 7.997.857,35€

SALDO ... -546.499,35 €

Da comparagdo entre ambos 0s quadros, volta a poder retirar-se novamente a concluséo
de que as receitas certas e de variabilidade reduzida ndo sdo suficientes para suprir as
necessidades com as despesas certas e de variabilidade reduzida, tendo-se mesmo
agravado esta insuficiéncia de cobertura, desde logo pelo aumento verificado nalgumas
das rubricas do lado da despesa. Combustiveis e lubrificantes, transferéncias correntes e
de capital para as freguesias, transferéncias correntes para instituicdes sem fins
lucrativos e amortizagdes de empréstimos representam em conjunto um aumento de

quase 900.000,00 £,

Dai que seja relevante a importancia que tem para o Or¢gamento Municipal dispor ou ndo
de um aumento de 5% no montante da participacdo financeira no OE. De tal modo gque
bastou que esta fonte de receita deixasse de registar esse aumento e se ficasse por um
crescimento de apenas 1,03%, para que o desequilibrio neste grupo se tenha acentuado
face ao verificado no ano anterior, em que o diferencial foi de apenas 67.637,02 €.

O segundo grupo estabelece uma relagdo directa entre receitas e despesas certas e
variaveis. Na coluna das receitas englobaram-se todos os impostos, taxas, precos e
outras receitas préprias municipais que, embora certas no direito e na forma, sdo
variaveis no contetido, porque dependem de factos juridicos ou tributarios que podem
ser estabelecidos entre os cidaddos e a Camara Municipal (ou o Estado) em maior ou
menor numero ou com maior ou menor intensidade financeira. Sdo receitas destinadas a
financiar a actividade regular do Municipio, mas sdo susceptiveis de oscilagdo ao longo
dos anos em fungdo do maior ou menor grau de acesso aos servigos por parte de
empresas e particulares e da prdpria conjuntura econdmica e social nacional e local, a
qual determina, por exemplo, © maior ou menor volume de receitas provenientes de
impostos constituintes de receita municipal como sejam o Imposto Unico de Circulagio,
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o Imposto Municipal sobre Imoéveis e o Imposto Municipal sobre as Transacgdes
Onerosas de Imdveis, entre outros.

Natureza Cl. Orcamental | Desigagio da Rubrica I Valor I Acum. Parciﬁ’l
01 Impostos directos 2.230.065,23€ ( “
02 Impostos indirectos 72.112,31€ o
04 Taxas multas e outras pen. (Sem Lixo) 126.795,46 €
04012306 Saneamento (TCE) 189.017,50€
0401239999 Lixos 632.767,02€
05 Rendimentos de Propriedades 447.208,19€
0603019901 PRAUD - Gabinete Técnico Local
0603019503 Fundo Florestal Permanente 46.400,59€
0603019999 Administragdo central - Qutras 350.490,86 €
0606 Seguranga Social 380.477,46€
070111 Agua 617.576,78 €
070208 Prest. Serv: Social, culturais, desportivos 187.381,59¢€
070209 Outros servigos especificos 138.782,90€
.5 07020999 Contadores de Agua (TDLA) 238.006,95€
:{E 070299 Servigos - Qutros - Encargos de cobranga 3,78€
5 070301 Rendas - HabitagGes 5.353,04 €
8 07039901 Contadores de Agua {TDLA) 96,18 €
§ 07039902 EDP 5.662.535,84 €
&
.§
2
Soma das RECEITAS certas varidveis I 5.662.535,84 €

Na coluna das despesas incluiram-se mais uma vez aquelas que melhor possam
corresponder a definicdo de despesa certa, enquanto encargo necessariamente
resultante do desempenho das competéncias municipais nos varios dominios mas, ao
mesmo tempo de despesa varidvel, na medida em que deve ser o poder discricionario
dos responsaveis municipais a orientar as opcdes de despesa nas dreas que entender
mais adequadas, bem como o nivel de esforgo financeiro que quer colocar nas opgdes.

Estdo incluidas nas despesas certas e variaveis todas aquelas que, ndo sendo tidas como
custos fixos relacionados com o funcionamento dos servigos e encargos permanentes de
instalagdes, que se agruparam nas despesas certas e de variabilidade reduzida, assumem,
apesar de tudo, um cardcter de continuidade, uma vez que dizem respeito a reunido dos
recursos materiais necessarios ao desempenho e funcionamento das unidades organicas
municipais, através da aquisicdo de bens e servicos, do material de transporte e dos
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sectores de intervenc¢do e nas freguesias do concelho e que anualmente sdo inscritos nos

documentos previsionais, designadamente em Plano Plurianual de Investimentos.

L) F H

Natureza Cl. Orcamental | Desigacéio da Rubrica ] Valor | Acum. Parcifl
0201 Ag.bens - excepto combustiveis 784,105,79¢€ ~
0202 AqQ. Servigos - excepto (1) 1.629.726,24 €
040802 Tr. Correntes - Familias 27.605,80€
040903 Tr. Correntes - Resto Mundo (Geminagdes)
06 Outras despesas correntes 118.437,34 €
0701 Investimentos:
070101 Terrenos 4.767,50 €
070102 Habitagdes 53.656,12 €
07010301 Instalagbes de Servigos 17.257,73 €
07010302 Inst. desportivas e recreativas 6.361,86 €
07010303 Mercados e inst. fisc. sanitdria 1.832,75€
07010304 Creches 323,01 €
07010305 Escolas 62.717,95€
.5 07010306 Lares de terceira idade 28,63 €
& 07010307 Edificios - Qutros 275.006,0B€
“;‘3 07010401 Viadutos, arruamentos, ob. complem. 272.640,42 €
g 07010402 Sistemas de drenagem de dguas residuais 41.754,97 €
y 07010403 Estagbes de tratamento de dguas residuais 3.928,93€
§ 07010405 Parques e jardins 66.629,09€
§ 07010406 Inst. desportivas e recreativas 122.012,82€
a 07010407 Captagdo e distribuicdo de 4dgua 46.901,62 €
07010408 Viagdo rural 1.854.240,26 €
07010409 Sinalizagdo e transito 59.161,47 €
07010410 Inf. distribuigdo energia electrica 17.418,08€
07010412 Cemitérios 157,34 €
07010413 Construgdes diversas - Outros 168.105,05 €
070106 Material de transporte 48.480,99 €
070107 Equipamento de informética 14.634,55 €
070108 Software informético 16.848,66 €
070109 Equipamento administrativo 8.395,77 €
070110 Equipamento bésico 148.209,82 €
070111 Ferramentas e utensilios 1.424,12 €
070115 Qutros investimentos
070305 Bens do patr. histdrico, artistico e cultural 5.872.770,76 €
Soma das DESPESAS certas varidveis 5.872.770,76 €
SALDO .. -756.734,27 €

Esta comparagio aponta para uma segunda conclusdo e que, de certo modo,
corresponde a uma correcgdo dos resultados que neste grupo foram obtidos no ano de
2010. Isto é, se o volume de realizagdo municipal relativa as despesas certas e varidveis
se tivesse mantido nas proporgdes do ano anterior, a relacdo entre receitas e despesas
seria altamente deficitaria e certamente incomportavel, mesmo com os efeitos de

compensacdo que 0s restantes grupos pudessem proporcionar.

Sublinhe-se, por exemplo, que em 2009 esse diferencial foi de mais de 2,6 milhdes de
euros, para uma despesa certa e permanente superior a 8,5 milh&es de euros, enquanto
que em 2010, com uma despesa ligeiramente superior a 5,8 milhdes de euros, o deficit
acumulado neste grupo ficou em apenas 756.734,27 €. Ou seja, atendendo a que este
deficit engloba o deficit relativo ao primeiro grupo, neste, a diferenca directa entre

receitas e despesas é de apenas 210.234,52 €.
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Logo, a satisfagdo, ao mesmo ritmo dos anos anteriores, das expectativas das
populacdes, freguesias, colectividades, associagbes e quaisquer outros interessados na
actividade autdrquica, s6 é possivel com recurso ao financiamento externo o que, nas
actuais circunstancias, ndo pode ser o caminho. Pelo contrario, o caminho tera que ser
sem hesitacdo, o de tornar possivel, ndo so pela via diplomatica, mas também pel
preservacdo de uma estabilidade financeira que gere fundo de maneio suficiente para
esse desafio, um aproveitamento maximo das oportunidades de obtengdo de
financiamento n3o reembolsavel para os grandes investimentos de que o concelho
carece, mesmo que isso represente medidas de contengdo e ajustamentos noutros
agregados de despesa com tendéncia de crescimento nos ultimos anos.

O grupo seguinte é designado por receitas e despesas relativas a projectos especificos.
Do lado das receitas incluiram-se mais uma vez aquelas que sdo por natureza varidveis e
que n3o se t&m como certas porque ndo revestem cardacter de continuvidade. Dependem,
portanto, da concretizacdo de iniciativas ou da realizagdo de investimentos, para os quais
contribuem financeiramente. Do lado da despesa nido é possivel estabelecer uma
associa¢do directa, na medida em que isso implicaria proceder a um detalhe dos
investimentos, de modo a separar aqueles que beneficiam de financiamento comunitario
ou de contratos-programa, que ndo é adequado para este tipo de relatério.

s, i

Natureza | Ci. Orcamental | Desigac¢dio da Rubrica | Valor | Acum. Parcial
Rc. dependentes [060306 Estado -Projectos co-financiados RcCarrentes 75.638,92 €
de projectos  [10030199 Estado -Qutras Tr. Capital
especificos 100307 Estado - Projectos co-financiados ReCapital 973.872,49€ 1.049.511,41¢€
Soma das RECEITAS dependentes de projectos especificos | 1.049.511,41 €
DESPESA
Natureza Cl. Orcamental I Desigacioda Rubrica l Valor | Acum. Parcial
Do. relativas a 040301 Tr. Correntes - Estado 84.892,90€
Dp. ' 84.892,90 €
prajectos especificos
Soma das DESPESAS relativas a projectos especificos (diluldas no grupo anterior) 84.892,90 €
SALDO ... 207.884,24 €

Por conseguinte, é possivel concluir que s6 o acesso a este género de receitas
dependentes da concretizacio de projectos especificos, permite corrigir o deficit
acumulado nos dois grupos anteriores, situagdo que, como se sabe, ndo vai durar para
sempre, implicando a necessidade de progressivamente se ter que ajustar o esfor¢o de
investimento municipal a capacidade de gerar receitas proprias e a um novo paradigma
de sustentabilidade financeira.

Noutra perspectiva, pode afirmar-se que, no pressuposto de que estes financiamentos
correspondem, em média, a 70% dos investimentos para os quais contribuem, o
decréscimo no valor dos investimentos incluidos no grupo anterior seria da ordem dos
1,5 milhdes de euros, o que traria para cerca de metade o valor realizade em 2010.

Os quadros relativos ao Gltimo grupo servem apenas para reforgar estas conclusdes, na
medida em que, nio fora a entrada nos cofres municipais dos 2 milhdes de euros do

empréstimo, o saldo final seria positivo de apenas 35.501,47¢€.
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extraordinarias, que n3o tém um volume financeiro significativo ou que rao
correspondem a entradas ou saidas com caracter de regularidade, o que é o caso do
empréstimo atras mencionado.

., I
Natureza Cl. Orcamental | Desigac8o da Rubrica ] Valor [ Acum. Patcial
@ " 0607 +0608 Tr. Correntes - Inst. s/ fins lucrativos + Familias 800,00€
§ £ 8 [07039999 Rendas -Outras 750,00 €
E 3 TEU § o8 Outras receitas correntes 6.798,24 €
i S -;—'j 09 vendas de Bens de Investimento 1.974,38¢€
s E £ 1008 Tr. Capital - Familias 1.518,00€
o 15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 1.229,75€ 13.070,37 €
Soma das RECEITAS incertas ou materialmente irrelevantes I 13.070,37 €
Receitas extraordindrias - Empréstimos 2.000.000,00€  2.000.000,00 €

Sunt s |

DESPESA
Natureza ¢f. Orgamental | Desigacdoda Rubrica Valor | Acum, Parcial
o 040102 Tr, Correntes - Sac. Financeiras -Privadas 7.221,62 €
w 258 05 Subsidios 67.90552¢€
@ &
g 8Es 080802 Tr. Capital -Familias 2.200,00 €
+ M
5 a5 -g-: 0507 Acgdes e outras participagbes 7.000,00 €
= ‘g = 11 Outras despesas de capital 101.126,00 € 185.453,14 €
Soma das DESPESAS incertas ou materialmente irrelevantes 185.453,14 €
SALDO ... 2.035.501,47 €
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ANALISE ESPECIFICA AO-ANO-ECONOMICO ~ BALANCO E DEM. DE RESULTADOS

Pela anidlise ao Balango que integra os Documentos de Prestacdo de Contas, aqui
apresentado segundo uma estrutura que permita uma observagdo de ponderagdes €
varia¢des, pode verificar-se que o Balango registou uma varia¢do positiva globa)/d
11,42% face ao Balango do ano de 2009. !

BALANCO DO EXERCICIO

ACTIVO VALORES PONDERACOES VARIACOES
2010 | 2009 | 2008 2010 2010-2009 | 2009 - 2008
ACTIVOS NAO CORRENTES
Bens do dominio pdblico 21.375.386,7B€ 20.175.46597€ 16.650.517,62 € 60,98% 5,95% 21,17%
Imaobilizado incorpdreo
Imobilizado corporeo 9.863.452,23€ 9.614.752,31€ 8.883.594,28€ 28,14% 2,59% 8,23%
Investimentos financeiros 511.780,01€ 504.780,01€ 504.780,01€ 1,46% 1,39%
Propriedades de investimento
Clientes e outros devedores
Activos por impostos diferidos
TOTAL DE ACTIVOS NAO CORRENTES [31.750.619,02 €]30.294.998,29 €]  26.038.891,91 €] 90,58%) 4,80%] 16,35%|
ACTIVOS CORRENTES
Existéncias
Clientes 79.713,37 € 117.429,83 € 105.787,70 € 0,23% -32,12% 11,01%
Cutros devedores
Estado e outros entes publicos 5.041,95¢€
Qutros activos correntes
Caixa e seus equivalentes 3.218.994,02€ 1.048.104,84€ 402.011,48€ 9,18% 207,13% 160,72%
TOTAL DE ACTIVOS CORRENTES [ 3.303.749,34 €] 1.165.534,67¢] 567.799,18 €| g42%]  183.45%]  129,53%|
Fle) AL |I‘iﬂ ) 4 )
PASSIVE VALORES PONDERACOES VARIACGES
2010 l 2009 ] 2008 2010 2010 -2009 | 2009 -2008
PASSIVOS NAO CORRENTES
Endividamento 6.032.340,39€ 4.439.90591¢€ 2.975.192,94¢€ 17,21% 35,87% 49,23%
Credores diversos
Provisdes
Qutros passivos ndo correntes
Passivos por impostos diferidos
TOTAL DE PASSIVOS NAO CORRENTES | 6.032.340,39 €] 4.439.905,91 €] 2.975.192,94 €] 17,21%]| 35 87%| 49,23%)
PASSIVOS CORRENTES
Endividamento
Formecedores 514.941,63 € 302.131,59 € 144.448,07€ 1,47% 70,44% 109,16%
Credores diversos 261.660,56 € 123.824,31€ 252.122,90€ 0,75% 111,32% -50,89%
Estado e outros entes publicos 49.026,44 € 51.181,10€
Qutros passivos correntes N 8.774.211,98€ 8.023.246,59¢€ 7.163.956,03 € 25,03% 9,36% 11,99%
TOTAL DE PASSIVOS CORRENTES [ 9.599.840,61 €] 8.500.383,59¢] 7.560,527,00€] 27,39%] 12,93%| 12,43%]
CAPITAL PROPRIO VALORES PONDERACOES VARIACOES
2010 | 2009 ] 2008 2010 2010-2009 | 2009 - 2008
Patrimdnio 6.292.106,59 € 5.314,326,20€ 4.969.280,54 € 17,95% 18,40% 6,54%
Reservas legais 889.297,87 € 780.811,35€ 685.517,24€ 13,89% 13,90%
Subsidios 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 €
Doagdes 334 553,57 € 334.553,97€
Resultadotransitado 10.979.285,03 € 9.895.821,58€ 8.425.291,18€ 10,95% 17,45%
Resultadoliquido exercicio 901.943,90€ 2.169.730,36€ 1.505.882,19¢€ 2,57% -58,43% 13,84%
TOTAL DO CAPITAL PRGPRIO [19.422.187,36 €] 18.520.2a3 46€]  16.010.971,15¢] 55,41%] 4,87%) 15,67%]

gl

i, 12
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Os maiores crescimentos verificaram-se nos activos correntes, sobretudo em relagdo a
disponibilidades, com um crescimento de 183,45%, em consequéncia do encaixe relativo
ao empréstimo, mantido como reserva estratégica para os investimentos previstos,
sendo que o maior crescimento nos activos ndo correntes se verificou no Bens do
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dominio publico, com um crescimento de 5,95%, inferior ao crescimento verificado em
2009, em consequéncia da menor conclusao relativa a investimentos.

No Passivo as maiores divergéncias em relagdo ao ano anterior registam-se nos Credores
diversos com um aumento de 111,32%, nos Fornecedores, incluindo fornecedores C/$2/
Fornecedores de Imobilizado, com mais 70,44%, mas também no endividamento d
médio/longo prazo e que representa a totalidade dos passivos ndo correntes, crescendo
quase 36%. Importa salientar que os passivos correntes, relativos a credores diversos e
fornecedores, reflectem apenas o volume dos pagamentos em transito no final de 2010
para o ano de 2011, mantendo-se, como ja foi amplamente referido, a postura da
Camara Municipal em saldar os seus compromissos com empreiteiros e fornecedores
num prazo médio de 45 dias ap6s a recepgio e conferéncia das notas de débito.

Quanto a Demonstracio de Resultados, que se transpde para o presente Relatério
segundo uma Estrutura de Proveitos e Custos, do seguinte modo, podem também
observar-se algumas circunstancias susceptiveis de analise.

DEMONSTRACAQ DE RESULTADOS

VALORES PONDERACOES VARIACOES
2010 1 2003 | 2008 2010 |2010-2009[2009 - 2008

Vendas e Prestagdes de servigos 1.169.237,47€ 1.167.558,56€ 1.087.380,58¢€ 9,20% 0,14% 7,37%
Outros proveitos -121.331,25 € 23.639,35¢€ -24.126,05 € 0,95% 413,26%  -2,00%
Custos das mercadorias e dos subcontratos -79.859,78 € -83.199,51€ 99,162,48 € 0,63% -4,01% -16,10%
Resultado Bruto [ oss.0a6a4€] 1.060.71969€]  964.092,01 ¢ 761%]  8,74%] 10,02%|
Fornecimentos e Servicos externos 4.219.037,18€ -4.013.377,08€ -3.748.987,83€ 33,19% 5,12% 7,05%
Custos com o passoal 4.258.234,41€ 4.136.433,47€ -4.079.003,97€ 33,50% 2,94% 1,41%
Impostos e Taxas 3.236.956,86€ 3.115.731,24€  3.302.482,72 € 25,46% 3,89%  5,65%
Transferéncias e subsidios obtidos 8.306.683,83 € B.338.606,65€ 7.996.252,92€ £5,34% -0,38% 4,28%
Cutros proveitos /{custos) operacionais -1.229.574,72 € -352.956,68 € -858.678,10€ 9,67% r -29,03% 10,98%

[ 1836.794,38¢€] 2.351570,66€] 2.61206574€]  -1a4s%] -21.80%|  -9,97%|
EBITDA [ 2.804.840,82€] 3.412.200,35€¢] 3.576.157,75¢| 22,06%] 17,80%|  -4,58%]
Amortizacdes 1.337.939,43€ -1.197.163,91€ -1,191.543,02€ 10,52%  11,76% 0,47%
Provisdes

["1337.939,43€] 1.197.163,91 €] -1.191543,02¢] 1052%]  11,76%]  0,47%|
EBIT - Resultado operacional [TTas6.901,39€¢] 2.215.126,44¢€| 2.384.614,73¢] 11,5a%]  -33,78%|  -7,11%
Proveitos e ganhos financeiros 446.604,99 €  742.438,99€  560.834,16€ 3,51%  -39,85%  32,38%
Custos e perdas financeiras £4.866,77€  -106.752,94 € 89.726,62€ 0,51%  -39,24%  18,98%
Resultado financeiro 381.738,22€  635.686,05€  471.107,54€ 3,00%" 3995%" -34,93%
Proveitos e ganhos extraordinarios 371.686,07 € 346.518,20€ 360.786,88 € r 2,92% 7,26% -3,95%
Custos e perdas extraordinarias 1.318.381,78€ -1.027.600,33€ -1310.626,96€ 10,37%  28,30%  -2159%
Resultado de operagies extraordindrias -946.695,71€ £81.082,13¢€ -949.840,08 € 7.45% -39,00% 28,30%
Imposto sobre o rendimento

b 564.957,49€]  45.396,08€] -478.732,54 €] a,4a%] -1144,51%|  90,52%]
Resultado liquido do exercicio [ oo1sa3,90€] 2.169.73036€] 1.005.882,19 ¢| 7,09%] -58,43%|  13,8a%|

Desde logo e em contraste com o ocorride na comparagéo bienal entre 2009/2008, em
que tinha havido um aumento de 13,84% no resultado liquido do exercicio, o ano de

2010 apresenta uma reducdo significativa de 58,43% no RLE.
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Antes de mais, este facto é consequéncia do pouco significativo aumento, ou mesmo
redugdo, de algumas rubricas de proveitos, como Vendas e Presta¢des de Servigos,
Impostos e taxas e Transferéncias e subsidios obtidos, mas, em maior escala, do
crescimento acentuado de fornecimentos e servigos externos e custos com pessoal, ma 4
também com o maior custo registado em amortizacdes do exercicio. Ainda que tenha<-
havido actualizacdo da Tabela de Taxas Municipais durante o ano de 2010, uma parte
substancial das mesmas, antes tratadas como taxas e agora como pregos, ndo foi objecto
de actualizagdo alguma, uma vez que aguardam a preparagdo da Tabela de Pregos
Municipais, com o devido ajustamento inflaciondrio e de aproximagdo aos reais custos
incorridos pela Cdmara Municipal para a satisfacdo dos respectivos servigos ou
liberalidades, sem prejuizo da manutencgdo dos custos sociais de que o Executivo ndo se
quer afastar, atendendo as condi¢des econdmicas actuais das nossas populagdes.

Por essa razdo, os Impostos e taxas apresentaram um crescimento de apenas 3,89%,
enquanto que as Transferéncias e subsidios obtidos registaram uma diminuicdo de
0,38%.

Tendo em conta a expressdo proporcional de cada um dos itens face ao conjunto dos
proveitos regulares que financiam a actividade do Municipio (Vendas e prestagdes de
servicos + Impostos e taxas + Transferéncias e subsidios obtidos), observa-se mais uma
vez uma clara preponderancia da Conta 74 — Transferéncias e subsidios obtidos, nédo
obstante o crescimento inferior ao dos anos anteriores verificado ao nivel da participagdo
financeira no Orgcamento de Estado, bem como ¢ ndo recebimento ao ritmo que seria
esperado das transferéncias dos fundos comunitarios.

s

No que respeita aos custos e perdas operacionais é relevante o aumento de
Fornecimentos e servigos externos em 5,12% e dos Custos com o pessoal em 2,94%.

Os dados relativos ao EBITDA e ao EBIT sdo uma vez mais demonstrativos da insuficiente
rentabilidade gerada pela actividade e

municipal, tornando imperativas medidas a0 EVOLIGRO DO ESIT E ESITDA gy
que permitam melhorar a
operacionalidade e eficiéncia produtiva

dos servigos municipais.

s 4
3 36

2.4

O primeiro indicador (EBITDA), que ndo
considera os custos registados com
amortizacbes e provisdes, sofreu uma
diminui¢do de 17,80% face ao ano de
2009, tendo este apresentado ja um
decréscimo de 4,28% face ao ano
precedente.

mithdes de curos

2008

Por seu lado, o EBIT ou Resultado

Operacional registou uma diminuicdo de 33,78%, bastante superior a que tinha ocorrido
na variagdo 2009/2008, que foi de 7,11%, para a qual contribuiu um aumento das
amortizacdes em 11,76%.
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O grafico acima inscrito reflecte precisamente a tendéncia de diminui¢do ao longo dos
trés Oltimos anos, quer num quer noutro indicador de resultados, permitindo concluir
gue os custos com a actividade operacional do Municipio ndo tém sido suficientemente
acompanhados pela evolugdo nos proveitos operacionais, o que é explicavel desde log
pelo elevado peso dos chamados custos sociais da actividade municipal, ou seja p
valor significativo que assumem as prestacdes de servigos que beneficiam de isen¢do de
taxas e precos em razdo da natureza social das entidades requisitantes ou, ainda mais
significativo, o diferencial entre o custo efectivo dos servicos e utilidades prestados e o
valor cobrado como tributos desses servicos e utilidades.

Desse ponto de vista, é de salientar o elevado deficit tarifario que jd neste momento se
verifica e que tem tendéncia a agravar-se em 2011 e 2012, no que se refere aos servigos
de saneamento bdsico prestados pela Aguas do Zézere e Cda, SA. Por enquanto esse
deficit incide sobretudo no abastecimento de agua, mas a seu tempo incluira a prestagao
dos servicos de saneamento, a medida que forem sendo integradas no sistema
multimunicipal as ETAR’s actualmente em constru¢do e para as quais irdo comegar a ser
facturados os caudais de efluente tratados, de acordo com as medi¢tes dos respectivos
caudalimetros.

Como forma de proporcionar uma analise mais pormenorizada quanto ao desempenho
econdmico e financeiro do Municipio, apresenta-se agora o Balango Funcional segundo a
Estrutura do Banco de Portugal, reflectindo a comparagdo entre Aplicagbes e Recursos,
com vista a determinagao do equilibrio financeiro da entidade.

E visivel, mais uma vez e de acordo com os parametros de analise deste indicador, o ndo
cumprimento da Regra do Equilibrio Financeiro, uma vez que o Fundo de Maneio é
inferior a zero. Ainda assim, ocorreu uma redugao do valor negativo deste indicador, mas
nao o suficiente, longe disso, para que pudéssemos falar no cumprimento da Regra do
Equilibrio Financeiro.

Convém mais uma vez enquadrar este dado com o facto de estarmos perante uma
instituicdo cujas fontes de financiamento externo sao fundamentais para a sustentacdo
dos encargos com aplicagdes, nomeadamente as relacionadas com o financiamento dos
investimentos inscritos em Plano Plurianual de Investimentos e que, por exigéncias de
registo contabilistico, as mesmas fontes de financiamento ficam sob reserva temporal em
Proveitos diferidos até que possam ser transferidas para o Activo ao longo da vida util
dos respectivos activos fixos.

Se assim ndo fosse, a expressdo do Fundo de Maneio seria diferente e revelfaria uma
situacio que parece preocupante, mas ndo o € devido a natureza da instituigdo

analisada.

A natureza especifica da instituicdo é ainda visivel por outras perspectivas, desde logo
pelo indicador relacionado com as necessidades ciclicas de exploragdo, que sdo
insignificantes, na medida em que a Camara Municipal ndo tem um perfil de que resulte
a necessidade de proporcionar um elevado crédito a clientes, mas também pelo seu
capital préprio que, devido as persistentes dificuldades de identificagdo e valorizagdo de
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todo o patrimdénio municipal, nd3o se encontra completamente reflectido nas./t
demonstracdes financeiras.
BALANCO FUNCIONAL
VALORES PONDERACOES
2010 ] 2009 2000 | 2009

APLICACOES =
1) Imobilizagdes de Exploragdc 9.863.452,23€ 9.614.752,31€  28,14%  30,56%
2} + Qutros activos estéveis 21.887.166,79€ 20.680.245,98 € 62,44% 65,73%
3) = ACTIVOS ESTAVEIS {1+2) 31.750.619,02 €] 30.294.998,29€] 90,58%] 96,30%)
4) Existéncias 0,00¢€ 0,00€  0,00%  0,00%
5)  + Clientes 4,755,32€ 117.429,83€  0,24%  0,37%
6} + GCutros actives de exploracio 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
7) = NECESSIDADES CICLICAS DE EXPLORAGAO (4+4546) 84.755,32 € 117.429,83 € 0,24% 0,37%
8) ACTIVO DE EXPLORAGAQ (147) 9.948.207,55 €] 9.732.182,14¢| 28,38%] 30,93%
9) Disponibilidades e outros titulos negocidveis 3.218.994,02 € 1.048.104,84 € 9,18% 3,33%
10) + Outros activos, excepto relacionados com exploragéo 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
11) = TESOQURARIAACTIVA(9+10) 3.218.994,02€| 1.048.104,84€] 9,18%| 3,33%
12) = TOTALDASAPLICAGOES (3+7+11) 35.054.368,36 €] 31.460.532,96 €| 100,00%| 100,00%
RECURSOS
13} Capital préprio 19.422.187,36€ 18.520.243,46€  5541% 58,87%
14) + Total de amortizagfes e de provisdes 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
15) = RECURSOS PROPRIOS ({13+14) [ 19.422.187,36 €] 18520.243,46€] 5541%] 58,87%]
16) Emp. por obrigag@es e titulos de participagdo MLP 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00%
17) + Dividas a instituicBes de crédito MLP 6.032.340,39€  4.439.905,91€ 17,21%  14,11%
18} + Outros credores, excepto relacionados com exploragéo 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
19) = RECURSOS ALHEIQS ESTAVEIS {16+17+18) 6.032.340,39 €] 4.435.905,91€] 17,21%| 14,11%

CAPITAIS PERMANENTES (15+19} 25.454527,75 €] 22.960.149,37€] 7261%| 72,98%
20} Fornecedores 51494163 € 302.131,59€ 1,47% 0,96%
21) + Estadoe outros Entes Publicos {a pagar} 49.026,44 € 51.181,10€ 0,14% 0,16%
22) + Outros credores de exploragdo 9.035.872,54€  8.147.070,90€  25,78%  25,50%
23} = RECURSOS CICLICOS DE EXPLORAGAQ (20+21+22) [ 9.599.840,61 €] s.500.38350€] 27,30%] 27,02%|
24) Dividas a instituicdes de crédito CP 0,00 € 0,00€ 0,00% 0,00%
25} + Emp. por obrigagbes e titulos de participagdo CP 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00%
26} + Outros passivos, excepto relacionados com exploragio 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
27) = TESOURARIAPASSIVA (24+25+26) 0,00 € oo0€l  o00%|  0,00%
28) = TOTAL DOSRECURSOS (15+19+23+17) 35.054.368,36 €| 31.460532,96 €] 100,00%| 100,00%
EQUILIBRIO FINANCEIRO
29)  FUNDODEMANEIO(15+19-3) [ 6.296.091,27€¢| 7.334.848,92€| -17,96%] -23.31%]
30)  NECESSIDADES {+)/ RECURSOS(-) DE F. MANEIO (7-23) |_-9.515.085,20¢[ -8.382.953,76 €] ] |
31}  TESOURARIAL{IQUIDA{11-27}ou (29-30) | 3.218994,02€] 1.048.104,84¢] | |

r (3) ACTIVOS NAO CORRENTES

{7+11) ACTIVOS CORRENTES
T (12) TOTALDOACTIVO
r (13) CAPITAL PRGPRIO
{14+19) PASSIVOS NAO CORRENTES
{23+27) PASSIVOS CORRENTES
{28-13) TOTAL DO PASSIVO
¥ (28) TOTALDOCAPITAL PROPRIO E PASSIVO

31.750619,02 €
3.303.749,34 €

30.294.998,29 €
1.165.534,67 €

[ 35.054.368,36 €]

31.460.532,96 £]

19.422.187,36 €
6.032.340,39 €
9.599.840,61 €

18.520.243,46 €
4.439.905,91 €
8.500.383,59 €

15.632.181,00 €

12.940.289,50 €

35.054.368,36 €

31.460.532,96 €

Para melhor conhecimento da situacdo global, apresenta-se igualmente um Quadro
contendo a Andlise de Racios em que se procurardo evidenciar outras situagdes que
conferem ao Municipio um especificidade real face a generalidade das institui¢des ou
entidades, bem como algumas realidades gue, independentemente da especificidade
municipal, carecem de observacdo permanente por parte dos responsdveis pela gestao

em exercicios futuros.
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ANALISE DE RACIOS
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]

l 2010 | 2009 | 2008 I var | Notas
Regra do Equillbrio Financeiro: NAQ CUMPRE Porque FUNDO DE MANEIC: <ZERQ
A & RACIOS DE SITUACAO FINANCEIRA DE CURTO PRAZO
Al % Récio de Ligquidez Geral 34,41% 13,71% 6,72% + Lig. Deficitari
A2 T RiciodeLiquidezReduzida Y 3a41% 13,71% 6,72% +  Lig. Deficits
A3 Rdcio de Liguidez Imediata v 33,53% 12,33% 5,32% + -
B RACIOS DE SITUAGAD FINANCEIRA DE MEDIO E LONGO PRAZO
B1 Periodode Recuperagdo da Divida b 2,69 1,32 0,96 +
8.2 5 Racio de Endividamente ¥ 44, 59% 41,13% 39,69% +
B.3 g Récio de Cobertura do Imobilizado : 80,17% 75,79% 72,91% +
B.4 o Raciode Selvabilidade Total 124,24% 143,12% 151,97% {-) Solv. Ideal
B.5 % Raciode Autonomia Financeira A 55,41% 58,87% 60,31% {-)
B.6 E Racio de Estrutura do Endividamento CP v 61,41% 65,69% 71,76% {-) Endiv. CP Ideal
B.7 Récio de Estrutura do Endividamento ML v 38,59% 34,31% 28,24% +
B.B Récio de Cobertura dos Encargos Financeiros h 3714,42% 2467,58% 3165,85% +
C Q  RACIOS DE SITUACAO ECONGMICA
C.1 g Rentabilidade do Activo b 2,57% 6,90% 7.18% (-]
C.2 E Margem de Lucro Liguida b 77,14% 185,83% 175,27% (-}
C.3 E Rentabilidade do Capital Proprio A 4,64% 11,72% 11,90% {-)
C.4 & pentabilidade Bruta das Vendas h 77,14% 185 83% 175,27% {-)
E RACIOS DE FUNCIONAMENTO
El Rotagdo do Activa Y 0,03 0,04 0,04 (-}
E2a & RotagHodasExisténcias v r r r
E.2b 5 Rotagdo das Capital Proprio h 0,06 0,06 0,07 (-}
El2c ,% Rotagdo das Necess. Fundo de Maneio h -0,12 0,14 +
E.3a 2 PMA-Prazo Médio de Armazenamento A 0,00 0,00 0,00 NULO
E.3b PMP - Prazo Médio de Pagamentos v 33,96 21,80 11,18 +
E.3¢ PMR - Prazo Médio de Recebimentos ‘ 2,29 3,40 3,12 {-)
F.1 m% MARGEMRELATIVADE CONTRIBUICﬁO 93,17% 92,87% 90,88%
F.2  Ve* PONTQCRITICOOPERACIONAL ¥ 11.861.678€ 11.099.023 € 10.880.048 € +
F.3  Vt* PONTOCRITICOTOTAL ¥ 11.504.065€ 11.195.679 € 10,962,930 € +
F4 MSO MARGEMDESEGURANCAOPERACIONAL h 914,48% 850,62% 400,57% {-)
£.5 GAO GRAUDEALAVANCA OPERACIONAL h 0,74 0,49 0,41 +
F.6  GAF GRAUDEALAVANCAFINANCEIRA N 1,03 1,04 1,03 (-}
F.7 GAC GRAL DE ALAVANCA COMBINADA N 0,76 0,51 0,43 +

Desde logo, imp&e-se uma observagdo aos racios de liquidez, em que é evidenciada uma
situagdo de liquidez deficitaria, mas em que a natureza particular do Municipio é por si
mesma atenuadora desse indicador negativo. Em primeiro lugar pela ja referida
dificuldade na identificacdo e valorizagio do patriménio e que atinge também a valor dos
activos e em segundo lugar o facto dos passwos correntes estar afectado pelo reglsto em

proveitos diferidos dos montantes de

transferéncias dos fundos
comunitarios destinados ao
financiamento de  alguns  dos
investimentos.

Como se pode observar, os racios de
liqguidez sdo claramente deficitarios,
muito abaixo dos valores considerados
normais para Liquidez geral (entre 130
e 150%) e de Liquidez reduzida (entre
90 e 110%) mas, nao fossem as
circunstancias acima referidas, e o
comportamento seria idéntico ao das
demais entidades na relagdo entre

EILURTE
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activos correntes e passivos correntes e entre activos correntes menos existéncias
passivos correntes.

De realcar que ndo existe qualquer diferenca entre a liquidez geral e a liquidez reduzida
em virtude de ndo se encontrarem registados quaisquer valores relativos a existéncia
devido a ndo implementac¢do da gestdo de stocks.

.,

E realce-se também que o ano de 2010, em especial por efeito da acumulagdo de
disponibilidades, aumentou consideravelmente os racios de liquidez comparativamente
com os valores dos dois anos anteriores.

120,008 - i
Toom ® Autonomia financeira
100.00% | 1A% 7i76% 1 Endividamento
¥ - 60.00%
58,87%) 60,31
st saom 55,41%
60.00% -
40.00%
+0.00%
30,00%
20.00%
20,00%
0,00%
2010 2009 2008 10.00%
DO Endividamento de médio e longo prazo
0.00%
MEndividamento de curto prazo 010 2009 2008

Quanto aos indicadores relativos a analise de financiamento e sem negligenciar as
particularidades contabilisticas e de funcionamento da instituicdo, vale a pena evidenciar
os resultados relativos ao Racio de solvabilidade total, que evidencia uma relagdo de 1,24
de Capital Préprio face ao Passivo, bem como a Estrutura do endividamento, em que os
Passivos correntes sdo superiores a metade do Passivo (61,41%). Ao mesmo tempo,
convém referir como significativo o racio de autonomia financeira, que vem
apresentando uma tendéncia de crescimento, embora a situagdo pudesse ser outra caso
uma parte mais significativa do patrimonio municipal ja estivesse reflectida nas
demonstragdes financeiras e com valorizagdes actualizadas a realidade actual. O racio de
endividamento é, arimeticamente, inverso do valor anterior, pelo que qualquer
comportamento diferente daquele se apresentaria no endividamento de forma
inversamente proporcional.

N3o sdo relevantes os indicadores relativos a actividade devido a nao consideragdo
contabilistica de alguns dados fundamentais para esse efeito, como é o caso das
existéncias.

Significativa é também a margem de contribuicdo de quase 100%, bem reveladora da
enorme proporc¢do de custos fixos relativamente ao volume de vendas e de prestagdes
de servigos.

Embora sendo ainda muito significativos os dados relativos a margem de lucro liquida e a
rentabilidade bruta das vendas, estes indicadores devem merecer uma observagao

condicionada pela natureza publica da entidade.
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Em primeiro lugar porque ndo se trata de uma actividade marcadamente lucrativa,
embora uma parte da actividade do Municipio, aquela afinal que é integrada naqueles
racios, deva ser assumida, pelo menos, como nio geradora de perdas. E isso que é
determinado na Lei das Finangas Locais, sem prejuizo da possibilidade de sere

assumidos custos sociais. _

Em segundo lugar porque a parte marcadamente ndo lucrativa, relativa aos
investimentos, é muito mais representativa do movimento financeiro anual do Municipio
e é por aqui que passam alguns dos indicadores menos favordveis do desempenho
ocorrido no exercicio econdémico, uma vez que a natureza politica da entidade e a
constante obrigacdo de ir satisfazendo as exigéncias das popula¢des e suas organizacdes
representativas ao nivel dos pequenos ou grandes investimentos assim o obriga.
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FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS:APOS O TERMO:DO EXERCICIO

N3o foi verificada a ocorréncia de quaisquer factos relevantes apds o encerramento do
exercicio que pudesse determinar a inclusdo de notas de enquadramento ou explicativas
no presente Relatério. //

A,
~.

PROPOSTA DE APLICACAO DO RESULTADO LfQUIDO DO EXERCICIO

Em conformidade com o que se encontra estabelecido pelo POCAL, a aplicagdo do
Resultado Liquido do Exercicio referente ao ano de 2010, no montante de € 901.943,90
(novecentos e um mil novecentos e quarenta e trés euros e noventa céntimos), devera
ser efectuada do seguinte modo:

e Reservas Legais na propor¢cdo de 5% do Resultado Liquide do Exercicio, no
montante de € 45.097,20 {quarenta e cinco mil, noventa e sete euros e vinte
céntimos);

e Patriménio, destinado a reforcar o Patrimonio até ao alcance do objectivo de
correspondéncia com o Activo Liquido, em 20%, no montante de € 718.767,08
(setecentos e dezoito mil, setecentos e sessenta e sete euros e oito céntimos);

e Resultados Transitados, como remanescente, no montante de € 138.079,62
{cento e trinta e oito mil, setenta e nove euros e sessenta e dois céntimos).

CONCLUSAO

Sd0 estes os comentarios e esclarecimentos que se entendem como favoraveis a melhor
interpretacdo dos Documentos de Prestacdo de Contas relativos ao Exercicio do ano de
2010, que se sujeitam a apreciagdo e votacdo da Camara Municipal, para posterior
aprecia¢ao por parte da Assembleia Municipal nos termos legais.

OLIVEIRA DO HOSPITAL, 19 de Abril de 2011

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

- José Carlos Al&xandrino Mendes -
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