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Corresponde o presente Relatdrio ao cumprimento por parte da Camara Municipal do
dever de fornecer um documento de enquadramento aos Documentos de Prestacdo de
Contas relativos a execugdo do ano econémico de 2009.

Como ¢é sabido, o actual Executivo Municipal tomou posse no dia 2 de Novembro de
2009, em resultado das elei¢es autdrquicas realizadas no dia 11 de Outubro, ndo sendo,
por isso, responsdvel pela parte substancial da execugdo orgamental do exercicio relativo
ao ano da Prestacio de Contas, razdo pela qual ndo deve o presente documento ser
entendido sendo como um instrumento adicional de interpretagdo da respectiva
documentacdo financeira.

N3o obstante esta circunstancia, procurou-se transpor para o presente documento todo
o conjunto de informagdes, elementos adicionais, quadros e graficos gue possam apoiar
a andlise da execucdo econdmica e financeira da Camara Municipal relativa ao ano
econdmico de 2009, mas também uma analise prospectiva do que poderdo ser as
condigdes futuras para o cumprimento dos designios da Autarquia para os proximos anos
e para a satisfagdo das principais necessidades e reivindicagdes das nossas populagdes.

Ndc pode também deixar de atender-se a natureza especial da Camara Municipal
enquanto autarquia local no que diz respeito aoc modo como a sua actividade é
transposta para as demonstragdes financeiras elaboradas, sobretudo as que derivam da
aplicagdo da contabilidade patrimonial, uma vez que, como se refere nas Notas ao
Balanco e a Demonstragio de Resultados, ndo foram ainda implementadas a
contabilidade de custos e a gestdo de stocks. Para além disso, é também sabido que o
reconhecimento e valorizacdo de activos fixos, sejam imobilizagcbes corpdreas ou
incorpéreas, ou sobretudo os bens do dominio publico, ndo evidenciam de forma
completamente rigorosa o patrimdnio real do Municipio.

Por outro lado, a actividade financeira do Municipio é substancialmente dependente da
sua participagdo financeira no Orgamento de Estado e, numa expressdo muito reduzida,
das receitas préprias em impostos e taxas, ao mesmo tempo que o seu fim é de natureza
publica e sem caracter lucrativo, orientado por um enquadramento constitucional,
legislativo e regulamentar muito especifico, pelo que o resultado operacional ndo é
equiparavel a generalidade das entidades empresariais, nem as analises ao desempenho
econémico podem ser realizadas sob a mesma perspectiva.
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Visdo

O Municipio orienta a sua ac¢do no sentido de apostar na qualidade e na
gestdo do conhecimento, aproveitande e criando oportunidades que
permitam desenvolver o Concelho de Oliveira do Hospital, tornando-

mais competitivo e atractivo a nivel econdmico, cultural e social. ) (1

Missdo
O Municipio tem como missdo garantir o bem-estar da populagdo,
através do desenvolvimento integrado e sustentado do territdrio.

Valores

O Municipio orienta a sua actividade no respeito integral e permanente
pelos valores da Isen¢do, da Transparéncia, do Rigor, da Qualidade, da
Orientagio para a Municipe, da Inovagao e da Pré-actividade.

Objectivos Estratégicos

1. Qualidade do Servigo e Impacto na Sociedade:
Desenvolver uma nova cultura organizacional
Melhorar a relagdo Organiza¢do — Municipe
Incrementar o uso alargado das novas tecnologias
Simplificar e desburocratizar procedimentos

2. Valorizacdo dos Recursos Humanos:

Promover a formag&o dos trabalhadores

Incrementar a comunicagdo entre os diversos niveis organizacionais
Implementar novas praticas de gestdo de recursos humanos

3. Desenvolvimento Sécio-econdmico do Concelho:

Implementar e melhorar a rede de infra-estruturas

Promover o desenvolvimento turistico

Melhorar o apoio social

Adequar a oferta educativa as necessidades do Municipio

Promover a cultura, reforcando as tradi¢bes locais e envolvendo as
populagdes.

Largn Cononinlos
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cuja actividade ou objecto social tenha interesse estratégico ou funcional para o
Municipio, tendo em vista a melhor presta¢do dos servigos e utilidades que a Camara
Municipal presta as suas comunidades e populagdes, o Municipio detinha em 31 de
Dezembro de 2009 as seguintes participacdes financeiras:

PARTICIPACOES FINANCEIRAS

41131 WRC-Web Regido Centro, ADR, SA 724.204,94 £ -120.001,42 € 0,37% 5.000,00 €
41132  Municipia-Emp. Cartograf. Sist. Inf., M, SA 3.045.171,28 € -419.737,29 € 0,15% 4.985,01€
41133 Matadouro Regional da Beira Serra, SA 1.900.655,92 € 7144782 € 2,22% 24.000,00 €
41134  CoimbraVita - ADR, SA a) a) 1,48% 9.980,00 €
41135  Aguasdo Zézere e Céa, SA -6.451.443,31 € -56.112.177,04 € 3,37% 459,315,000 €

CESAB - Centro de Servigos do Ambiente b) 854.492,62 € 25.186,81 € 0,39% 1.500,00 €

Y Cofmbm Vtta @AZGE%?FS‘EOECOA CeSHb
Grupa Agust de Portugsl

Agéncla de Dosenvalvimenta

Regional 5.4

ceﬁmcesm.ommkrnwn

Para além destas, a Cdmara Municipal integra ainda a gest3o de outras entidades de que
foi co-fundadora, designadamente a Serra do Agor — Associagdo de Desenvolvimento
Regional, a Adeptoliva — Associagdo para o Ensino Profissional dos Concelhos de Tabua,
de Oliveira do Hospital e de Arganil e a ADI — Agéncia para o Desenvolvimento Integrado
de Tabua e Oliveira do Hospital.

AR sevadoAdy Ohjecto:  Constitui  objecto  da  Associagdo a promogéo de
desenvolvimento global e equilibrado na area de actuagdo da
Associa¢do, através de uma integra¢do adequada com o0s espagos e
entidades de dmbito regional, nacional e internacional, mediante o
apoio e dinamizacdo as actividades produtivas, na drea dos recursos
humanos, do turismo e do patriménio arquitectdnico, paisagistico e

cultural.
“‘ - . . . - ~ ; .
‘“‘HQEEZLEI:!&E ObJe:ctf). o objgctc-) social d:a\ ass?crac;ao é 9 ensino na Escola
BEEREEET profissional de Oliveira do Hospital, Tabua e Arganil.
3‘“& Objecto: A Agéncia tem como objecto social a promogdc e

Tébua@QlivelradoHospltal o qjernizagdio do tecido empresarial dos Municipios de Oliveira do
Hospital e de Tabua, visando a sua requalificagdo e o desenvolvimento
de uma gestdo unitaria e integrada de servigos de interesse comum.
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ANALISE GERAL-AO ANO ECONOMIECD. .

O ano de 2009 foi mais uma vez marcado pela continuagdo da situagdo de crise
econdomica que atravessa o pais e o0 mundo mais desenvolvido e que tem inevitaveis
reflexos na conjuntura econdmica e social do Concelho de Oliveira do Hospital.

Em face da significativa propor¢do da industria de confecgdes no conjunto do tecido
empresarial local, a situagdo em Oliveira do Hospital tornou-se ainda mais preocupante
apds o encerramento e suspensdo de contratos laborais de algumas unidades
empresariais, lancando em situagdo precdria um numero muito alarmante de pessoas.

Também por essa razdo, o Concelho de Oliveira do Hospital apresenta uma elevadissima
taxa de desemprego, de cerca do dobro da média nacional, o que torna imperativa uma
vigilancia e actuacdo permanente da Cdmara Municipal em redor deste fenémeno, quer
junto das instancias governamentais através das quais se podem desenvolver
mecanismos de atenuacdo e correc¢do destas dindmicas negativas, quer junto dos
empresdrios e potenciais novos investidores com os quais se podem procurar novos
caminhos de reinser¢do dos desempregados no mercado de trabalho, quer também
junto destes e das suas familias, no sentido de com eles encontrar novas saidas
profissionais, seja por encaminhamento directo para novos postos de trabalho, ou por
oferta de solugdes formativas visando o enriguecimento profissional e a aquisi¢do de
novas competéncias proporcionadoras de mais abrangentes oportunidades de emprego.

Ao mesmo tempo, deve ser também preocupac¢do da Cidmara Municipal participar
activamente nos processos formativos e de encaminhamento para novos postos de
trabalho, ou de ocupagdo temporaria durante os periodos de descontinuidade nas
carreiras profissionais da populagdo activa, razao pela qual foram ja no final do ano de
2009 concretizadas algumas medidas nesse sentido.

Em primeiro lugar foi efectivada a instalagdo do GIP — Gabinete de Insergdo Profissional,
proporcionando-lhe instalagdes e condigdes técnicas e humanas de funcionamento,
através da beneficiagdo das instalagbes anexas ao Palédcio da Justica, ao mesmo tempo
que se melhoraram substancialmente também as condiges fisicas de funcionamento no
mesmo espaco do Balcio de Atendimento do Centro de Emprego e Formacgdo
Profissional de Arganil.

Em segundo lugar e tendo em conta a preocupacdo em satisfazer algumas necessidades
ocasionais de recursos humanos por parte das freguesias e da prépria Camara Municipal,
foram integradas diversas pessoas em programas de ocupacgdo, designadamente através
de Estagios Qualificagdo-Emprego, destinados a trabalhadoras qualificadas em Técnicas
de Accdo FEducativa; Contratos Emprego-inser¢do destinados a trabalhadores
beneficiarios de Subsidio de Desemprego e Contratos Emprego-Inser¢do+, destinados as
beneficidrios do RSI — Rendimento Social de Insergdo.

Qutro facto relevante ocorrido durante o ano de 2009 e directamente relacionado com a
Autarquia foi o da realizagdo das elei¢des autdrquicas, que teve naturalmente reflexos no

Vargs Conscibiairn Cobesd Motatol 2900002 Ol sy D sreal @0 Telolono D00 Gah 2 @0 Fax ond G J5n

E-mail: gdes@cm-oliveiradohospilal.pt ¢  Lndereso Web hitpi/Awww.cm-oliveiradohospital. pt 4/4()




Municirio De OLIVEIRA DO HosPITAL
CAMARA MUNICIPAL

desempenho da Cadmara Municipal ao longo do ano, desde logo na prépria actividade
concreta do Executivo Municipal em fung¢des ac nivel da realizagdo de investimentos
municipais e outras pequenas intervengées nas localidades, procurando cumprir o mais
possivel 0s seus objectivos estabelecidos para o quadriénio, mas também no
desempenho do novo Executivo Municipal resultante do acto eleitoral, na medida em
que os ultimos dois meses do ano foram determinados por grandes necessidades de
integra¢do na organizac¢do, pela aquisi¢do de um conhecimento profundo quanto ao seu
modo de funcionamento e quanto ao conjunto de pessoas, nas mais diversas funges,
que contribuem diariamente para o desenrolar da actividade municipal e pela
progressiva introdugdo de novas formas de desempenho dos cargos e de novos métodos
de organizagdo de meios e recursos e de execugdo das actividades.

Tendo em conta a importancia estratégica que estes dois grandes investimentos
representam para a capacidade de tornar Oliveira do Hospital como um centro urbano
competitivo no contexto regional, é também de realgar o facto de que ndo foi ainda em
2009 que se conseguiram vislumbrar novas expectativas favoraveis em relagdo as novas
instalagbes para a ESTGOH — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Oliveira do
Hospital e a concretizacdo dos IC6/IC7 e IC37.

Sabemos que sdo dois projectos ndo exclusivamente dependentes da capacidade
realizadora e reivindicativa da Cdmara Municipal, mas deve o Municipio no seu conjunto
continuar a investir fortemente em todas as acg¢des, incluindo as de protesto, que
possam aproximar o Governo das nossas posi¢des e exigéncias. Quer um quer outro ji
ndo sdo meras reivindica¢des ou exigéncias destinadas a reconhecer Oliveira do Hospital
como um concelho cujo estatuto em termos populacionais e de desenvolvimento
econdmico e social justificariam, até do ponto de vista do retorno efectivo do
investimento, que esse investimento se fizesse. Sdo antes duas claras questdes de justiga,
porque € enorme a injustica de vermos o nosso concelho a perder de ano para ano cada
vez mais as suas vantagens competitivas face aos territérios envolventes, simplesmente
porque ndo podemos dispor das mesmas condigbes de laboragdo e de articulagdo dos
diversos meios e recursos com que o fazem hoje a grande maioria dos concelhos do Pais,
incluindo alguns do interior.

Sabemos também que, ndo obstante terem sido objecto de disputa politica no seu tempo
proprio, estes investimentos estruturantes sdo sobretudo um factor de unido entre os
diversos agentes politicos, econémicos, sociais, culturais e quaisquer outros, pelo que a
Camara Municipal tudo fard para que o bom exemplo dado na Assembleia Municipal em
relacioc 4 Mocio de Reivindicagdo pela Construgdo dos IC6/IC7 e IC37 se alargue neste e
noutros temas determinantes para o futuro e para o desenvolvimento integrado e
sustentado do Concelho de Oliveira do Hospital.
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ANALISE ESPECIFICA-AQ ANO ECONOMICO = RECURSOS HUMANOS e E

Tal como anteriormente foi indicado, a valorizacdo dos recursos humanos é um dos
objectivos estratégicos do Municipio, tendo presente que, se por um lado eles
correspondem a um instrumento indispensavel a actividade e ao funcionamento dos
6rgaos do Municipio, na légica da melhoria continua na capacidade de prestar servigos as
populagGes e responder eficazmente as solicitacdes e expectativas dos cidad&os, os
mesmos recursos humanos serdo tanto mais produtivos e eficientes e corresponderdo
tanto melhor aos objectivos operacionais que lhes forem consignados quanto melhor for

a sua adequacgdo as tarefas para as quais estdo fisica e intelectualmente preparados e
maior for o grau de satisfagdo no desempenho das funcbes publicas que Ihes estdo
confiadas.

Deve por isso a Camara Municipal procurar implementar cada vez mais os diversos
mecanismos gque conduzam a motivagdo dos recursos humanos, valorizagdo permanente
e aquisicdo de novas competéncias, a correcta implementagdo do sistema de avaliagdo
de desempenho, a disseminagdo pelos diversos niveis da estrutura organica da
autoridade e da responsabilidade, a introducdo de légicas de equipa e de grupo e
agilizagdo das capacidades de realizagdo grupal e, entre outras, a partilha de experiéncias
e da informacao relevante para grupo nivel ou ntcleo organizacional.

O quadro seguinte reflecte a contagem de trabalhadores segundo a modalidade de
vinculagdo, evidenciando um total de 285 pessoas ao servigo no final do ano de 2009, ou
seja, menos 6 pessoas do que o valor registado no ano anterior.

TAGEM DE TRABA HADORES POR CARGO CARREIRA SEGUNDO A MODALIDADE DE VINCULACAO

) quraclunai

Comissdo de servigo M
F
Contrato por tempo indeterminado M 2,00 5,00 15,00 72,00 1,00 4,00 99,00
F 8,00 23,00 49,00 4,00 84,00
Contrato por termo resolutivo certo M 4,60 4,00 30,00 1,00 10,00 49,00
F 3,00 3,00 26,00 21,00 53,00
Contrato por tempo resolutivo incerto | M
F
Qutra M
F
9,00 . 1900 102,00 2,00 1400 . 148,00
13,00 26,00 . 7500 25,00 137,00
20,00 4500 | 177,00 2,00 395_90 -1 285,00

Ndo houve lugar a quaisquer mudangas de situagdo dos trabalhadores, pelo que ndo se
apresenta o Quadro de contagem das mudangas de situagdo dos trabalhadores durante o

ano por cargo-categoria, segundo o motivo e género.

Em relagdo a totalidade dos recursos humanos, apresenta-se em seguida a sua
desagregacdo por nivel de formagao:
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CONTAGEM DE TRABALHADORES POR CARGO CARREIRA SEGUNDO O NIVEL DE ESCOLARIDADE

o operacuona!

Menos de 4 anos de escolaridade M
F
4 anos de escolaridade M 63,00 63,00
F 1,00 26,00 27,00
6 anos de escolaridade ™M 22,00 1,00 23,00
F 22,00 22,00
9.2 ano M 3,00 11,00 1,00 15,00
F 3,00 8,00 11,00
11.2 ano M 2,00 2,00 1,00 5,00
F 6,00 8,00 1,00 15,00
12.2 ano ou eguivalente L] 13,00 3,00 1,00 1,00 18,00
F 16,00 11,00 27,00
Bacharelato M 1,00 1,00
F 1,00 1,00
Licenciatura M 2,00 9,00 1,00 1,00 10,00 23,00
F 10,00 24,00 34,00
Mestrado M
F
Doutoramento M
F
102,00 2,00 14,00 148,00
75,00 ) 25,00 137,00
177,00 2,00 39,00 -285,00

e por escaldo etario.

CONTAGEM D TRABALHADORES POR CA GO CARREIRA SEGU NDO O ESCALAO ETARIO

Assistente Informétuca
-] : operacional

Menos de 20 anos M
F
Entre 20 e 24 anos M 2,00 2,00
F 1,00 1,00
Entre 25 e 29 anos M 5,00 3,00 2,00 10,00
F 1,00 7,00 8,00 16,00
Entre 30 e 34 anos M 2,00 2,00 3,00 1,00 6,00 14,00
F 4,00 5,00 9,00 6,00 24,00
Entre 35 e 39 anos M 2,00 5,00 5,00 1,00 1,00 14,00
F 2,00 3,00 12,00 7,00 24,00
Entre 40 e 44 anos M 2,00 1,00 14,00 2,00 19,00
F 3,00 8,00 10,00 1,00 22,00
Entre 45 e 49 anos M 1,00 2,00 25,00 1,00 29,00
F 1,00 5,00 11,00 2,00 19,00
Entre 50 e 54 anos M 1,00 2,00 3,00 30,00 1,00 37,00
F 3,00 17,00 20,00
Entre 55 & 59 anos M 1,00 1,00 15,00 1,00 18,00
F 1,00 6,00 7,00
Entre 60 e 64 anos M 5,00 5,00
F 3,00 3,00
Entre 65 e 69 anos [l
F 1,00 1,00
Com 70 anos ou mais M
F
[ Soma ... ol 200 g0 . 1900 102,00 2,00 14,00 148,00
SOMa 50 o e D N I 1100 | 2600 75,00 ) 25,00 137,00
T TOTAL e s vrsmar v mieize e 2,00 2000 | 45,00 177,00 2,00 39,00 285,00
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Verificou-se a admissdo ou regresso de 5 trabalhadores, sendo 3 na categoria de
assistente técnico e 2 na categoria de assistente operacional, bem como a saida de igual
numero de trabalhadores, sendo 2 da categoria de assistente operacional e 3 de outros
cargos-categorias. A diferenga em relacdo a comparagio acima feita entre 2009 e 2008

advém da situacdo particular relativa a contratacdo de professores para as AEC —
Actividades de Enriguecimento Curricular.

Para efeitos de andlise de absentismo dos recursos humanos municipais, apresenta-se
também o quadro seguinte, contendo o nimero de dias de auséncia e os respectivos
motivos.

0 0O DA A A
o ‘kihali:: ’"f"rmé tiea | - ou -
Casamento ™M 15,00 15,00
F 11,00 15,00 26,00
Protecgdo na parentalidade M 15,00 15,00
F
falecimento de familiar M 2,00 62,00 1,00 65,00
F 2,00 8,00 26,00 36,00
Doenga M 3,00 5,00 297,00 1.160,00 1.465,0)
F 14,00 387,00 1.706,00 2.107,00
Acidente de servigo ou doenga M 196,00 196,00
profissional F 16,00 16,00
Assisténcia a familiares M 3,00 9,00 12,00
F 19,00 49,00 30,00 98,00
Trabalhador estudante M 19,00 20,00 39,00
F 111,50 111,50
Por conta do periodo de férias M 10,50 41,50 85,00 89,50 11,00 237,50
F 67,00 112,50 57,00 236,50
Com perda de vencimento M
F
Para cumprimento de pena disciplinar | M
F
Greve M 1,00 1,00
F
Faltas injustificadas M
F
Qutros motivos M 44,00 183,00 433,00 2.737,00 35,00 3.432,00
F 236,00 617,00 1.725,00 2.578,00
M TagTn 1 830,00 | 426950 | 6200 _ . samso ]
oso0 I ].5.20000
7,664,50 62,00 -] 10.686,50

Ocorreu um volume global de 10.686,5 dias de auséncia, repartidos entre os diversos
cargos-carreiras, sendo mais expressivo o nimero de dias nao trabalhados no grupo do
pessoal assistente operacional. Refira-se a titulo exemplificativo que, neste grupo de
pessoal, 0 nimero de auséncias representa prescindir de 32 trabalhadores durante um
ano inteiro, considerando um nimero de dias Uteis anuais de 245.

Através do quadro seguinte pode também verificar-se que a média maior de dias de
trabalho ndo realizados por trabalhador se encontra no grupo do pessoal assistente
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técnico, logo seguido do pessoal assistente operacional. Em ambos os grupos a média é
superior no conjunto dos trabalhadores do sexo feminino, enquanto que no que respeita
aos valores totais ndo se verificam diferencas relevantes entre homens e mulheres na

média de dias ndo trabalhados por trabalhador.

A, POR TRABALHADOR
Asélstente »

IS

Em dias de descanso semanal
cbrigatério

ok <
10.140,93

Em dias de descanso semanal 46.740,95
complementar
Em ferados 7.526,37

10

~z||z|+|z~|z

ToAA08

Trabaho extraordinaio noctrmo

2.265,00

Trabaho extraord ndrio diurno

1.512,00

4 Rl LI E4 O

Tendo em conta a natureza de alguns
servicos municipais, como os relacionados
com a realizagdo de transportes em
autocarros municipais, o funcionamento dos
equipamentos publicos como Casa da
Cultura César Oliveira, Complexo Desportivo
Piscinas Municipais e Campos de Ténis e
Pavilhdo Municipal, a realizagdo da Feira Bi-
Mensal e os trabalhos de fim-de-semana e
feriados do Piguete dos Servigos de Aguas e
Saneamento, apresenta-se também o
quadro relativo ao numero de horas
extraordinarias realizadas durante o ano de
2009.

Deve ter-se em conta gue este elevado
nimero de horas extraordinarias, bem como

os encargos financeiros que lhes estdo associados, representam um volume de apoio
complementar significativo por parte da Cimara Municipal as diversas entidades a quem
sdo facultados servicos de cedéncia de autocarros para efeitos de deslocagdes integradas
nas suas iniciativas e actividades, como sdo os casos das freguesias, das escolas, das
associacdes culturais e recreativas e das associagdes desportivas.
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ANALISE ESPECIFICA AOANO ECONOMICO ~ PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Considerando os principais projectos previstos em Plano Plurianual de Investimentos
para o ano de 2009 e seguintes, deve relevar-se a execucdo ou realizagdo de uma parte
substancial das respectivas empreitadas dos seguintes:

a) Remodelacdo e Ampliagdo da EB1/JI de Oliveira do Hospital, adjudicada por €
464.731.79; .
%

b} Beneficiacdo da Estrada Oliveira do Hospital / Felgueira Velha, adjudicada por €
1.805.630.52;

c) Requalifica¢do Urbanistica do Largo Ribeiro do Amaral e Requalificagcdo da Av. 5
de Outubro, da Rua General Santos Costa e Rua Prof. Antunes Varela, adjudicada
por € 2.400.677,32;

d) Abastecimento de Agua e Saneamento a Casal de Abade, Pinheirinho, Quinta do
Outeiro e Cabegadas, adjudicada por € 639.702,09;

e) Beneficiagdo, Rectificacdo e Pavimentacao da E.M. 504 e E.M. 504-2 entre Lagares
da Beira / Limite do Concelho / Meruge, adjudicada por € 861.000,00;

f) Remodelacdo da Casa dos Magistrados para Biblioteca Municipal, adjudicada por
€592,743,65;

g) Rectificacdo e Pavimentacio do Caminho Lagos da Beira / Zona Industrial,
adjudicada por €131.450,28;

h) Beneficiagdo e Repavimentagdo do C.M. 1311 entre Seixo da Beira e Seixas,
adjudicada por € 145.271,70;

i) Beneficiagdo do C.M. 1323 entre Quinta da Meda / Cabegadas / Casal de Abade /
Limite do Concelho, adjudicada por € 75.192,60;

j) Repavimentagdo da “Estrada Velha” em Vila Franca da Beira, adjudicada por €
157.106,13;

Importa também realcar que os projectos de maior expressdo financeira foram, a
excepc¢io do referido na alinea b}, objecto de candidatura a fundos comunitarios através
do QREN, sendo que alguns deles se encontram incluidos no pacote da Contratualizagao
no ambito da CIMPIN e que s6 muito recentemente tiveram oportunidade de ver
outorgados os respectivos contratos de financiamento, pelo que ja sé durante o ano de
2010 serdo possiveis de receber os financiamentos aprovadaos para os mesmos projectos.

Alids, na mesma situagdo encontram-se também os projectos relativos a Estrada do Vale
do Alva, 3.2 Fase, Trogo Ili: Aldeia das Dez / Vale de Maceira, iniciado jd durante o Gltimo
més do ano de 2009 e a Rectificacdo e Pavimentagdo da EM 509 — Nogueira do Cravo /
Aldeia de Nogueira / Oliveira do Hospital, cujo inicio de execug¢do foi transferido para o
ano de 2010.
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Municirio peE OLiVEIRA DO HOSPITAL
CAMARA MunNicIPAL
O quadro seguinte reflecte a posicdo do Municipio em relagdo as candidaturas

apresentadas e aprovadas, inclusivamente em relagdo aos valores ja recebidos das
comparticipagées financeiras, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009.

PROJECTOS NAD ENCERRADOS APROVADQS NO AMBITO DO QCA (N E QREN QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA NACIGNAL

Alva para Sede da Junta de Freguesta e Biblioteca
lacam) 279.345,00€ 279.345,00 € 18157425 € 65,000% 279.345.40 € 18157451 € 13450198 € 47.07,27 €
Requalificagdo Urbanistica do Largo Rib. Amaral e
Req. Da Av. 5 de Outubo, da Rua Gen. Santos Costa
y N 2.400.677,32 € 2.360.189,50€ 999.870,67 € A42,364%  2.035.260,91¢€ 313.963,78 € 836.152,77 € 163.717,90 €
e Rua Prof. Antunes Varela, em Dliv. Hospital
Remadelagic e Ampliagdo da EB1/)l de Oliveira do
Hospltat
# 569.994,84 € 427.816,86 € 29947180 € 70,000% 0,00€ 309.616,18¢€ 237.48505€ 61.986,75 €|
Estrada do Vale do Alva - 3.2 Fase: Trogo Il Aldeia
das Dez f Vale de Maceira
121171517 € 1.211.735,17 € 84820061 € 70,000% 0.00€ a,00€ 0,00€ 848.200.61 €|
Benef. Rectif. ¢ Paviment da EM 504 entre Lagares
da Beiva/Limite dbo Concelho & Benel, Rectif. e 851.000,00¢  261000,00€  602700,00€  70,000% 0,00€ 000€ 0.00€ 602.700,00 €
Pavim. da EM 504-2, entre a EM 504 € a povoagio o — e ’ . g - e
de Maruge
Rectificacdo e Pavimentagio da EM 509 - Nogueira
dg Cr. Atdeia de N ira / Oliveira d
Hospi‘:f'r vin de Nogueira / Oliveira do BURS22,85€  BIB52285€  55I687,75€  6LG22% 0,00€ 000€ no0€ 553.687,75 €
Remodelacdo da Casa dos Magistrados para
Biblioteca Municipal
592.743.,65 € 592.743,65 € 34995585 € 59,040% 0,00€ 1,00 € Q,00¢€ 349.955,85 €
1~ esiammeme 683133303 €] - 3.835.46093 €] 57,838%) 7.314.606,31 €] - 80518547 €] "1208.139,80 €] 2.627.371,13€

Para além das referéncias aos projectos mais significativos em termos financeiros e
considerados de maior importancia estruturante para o desenvolvimento do concelho,
sdo ainda substancialmente relevantes alguns outros investimentos realizados pela
Camara Municipal no ano de 2009, designadamente os seguintes:

1. A requalificagdo e beneficiagcdo de escolas, com uma taxa de execucdo de 82,33%
relativamente ao valor orgamentado € uma expressao de € 82.330,93 em termos

absolutos;
2. A Musealizacgo do Centro de Acolhimento e de Interpretagdo das Ruinas

Romanas e Rés-do-Chio da Casa Paroquial de Bobadela, com uma despesa
realizada no montante de € 37.200,00 e representando uma taxa de execu¢do de

74,40%;
3. A Construcdio do Polidesportivo em Seixo da Beira, cuja taxa de execugdo de
53,96% corresponde a uma despesa ja realizada de € 72.839,70 face ao valor de
adjudicacdo de € 97.834,45;
4, As ampliacdes e requalificagdes de redes de energia eléctrica, com um montante
de despesa realizada de € 68.563,71, equivalente a 68,56% do montante
orcamentado;

Coatral Photeto DIl GO s do Hospital e Telgtong A3 G Sy &0 Fax oo el TEb

L arge Gon

t:-mail: gdes@ecm-oliveiradohospital.pt ¢ Endarego Wab: http:#www.cm-cliveiradohospital. pt 11/40




9

MunNicirio DE OLIVEIRA DO HOSPITAL
CAMARA MUNICIPAL

5. As despesas com ampliagdo de redes de esgotos e construgdo de ramais de
saneamento, no montante de € 87.065,36, com uma taxa de execugdo de 69,65%;

6. As despesas do mesmo tipo em abastecimento de agua, no montante de €
46.091,12, com uma taxa de execucdo de 54,22% face ao orgamentado;

7. A Recuperacdo da Praia Fluvial de Avd, com um investimento de € 20.684,75,
equivalente a uma taxa de execucdo de 82,74%;

8. As despesas de adaptacdo e apetrechamento do Espaco de Incubagio de
Empresas no valor de € 80.523,34, com uma taxa de execugdo de 29,55%;

9. Osinvestimentos em rede viaria e sinalizagdo de execugio continuada e com uma
expressdo recorrente no volume de despesa municipal, como sejam:

9.1 Pontes, aquedutos, muros e obras complementares nas vias municipais — €
61.127,23; 40,75% de taxa de execugdo;

9.2 Execucdo, reparacdo e beneficiacio de arruamentos urbanos — € 285.322,02;
68,75% de taxa de execucdo;

9.3 Execucdo, reparacdo e beneficiagido de estradas, caminhos e estraddes — €
133.826,01; 50,50% de taxa de execugdo;

9.4 Sinalizagdo toponimica, turistica, orientadora, vertical e horizontal de vias
municipais — € 14.723,49; 14,72% de taxa de execugdo;

10. O Fornecimento e Aplicagdo de Equipamento em Parques Infantis, com uma
despesa realizada de € 27.744,90, equivalente a 55,49% de taxa de execugdo;

11. O apetrechamento dos servicos administrativos municipais em equipamento
informatico, mobilidrio e maquinaria, no valor de € 69.731,58, representando
60,64% do respectivo montante previsto em Plano Plurianual de Investimentos.

Do ponto de vista global e para além das situagdes acima identificadas, justifica-se uma
analise abrangente a execuc¢do do Orgcamento e do Plano Purianual de Investimentos,
razdo pela qual se apresentam os seguintes quadros:

O primeiro, proporcionando a analise comparativa entre previsdo e execu¢do do PPl -
Plano Purianual de Investimentos, onde sdo observadas as dotagdes iniciais, as dotagdes
corrigidas apos modificacGes ao PPI, a despesa paga total e a variagdo absoluta e relativa
entre despesa paga total e dotacgdes corrigidas. O mesmo quadro identifica cada um dos
Objectivos do PPl e respectiva desagregacdo em Programas, sendo que a taxa de
execugao global do PPI foi de 47,85%.

A varia¢do mais significativa em termos absolutos ocorre no Objectivo “Comunicacbes e
Transportes”, ndo apenas por ser aquele que assume maior relevdncia no conjunto dos
diversos Objectivos do PPl, mas também porque, nessa medida, é também aquele que
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CAMARA MuNICIPAL

oferece maior risco de incumprimento, dado o elevado nimero e a dimensdo financeira

dos projectos nele inseridos.

PPI- ANALISE COMPARATIVA ENTRE PREVIS[\O E EXECUGAO

" :270.090,01€

001 Ensino Pré-escolar
002 Ensinobésico, secunddrio e profissional
003 Ensinosuperior

02 esportoe Tempos Livres

001 Cultura
002 Desparto

03 driedade e AcgBo Sociai
001 Creches
002 Centros de dia e lares de 3.2idade
003 Outras infra-estruturas de ac¢do social
006 Habitagdo social

002 Outras |nfra-estruturas de sadde

'eﬁoe Urbamsmo

001 Habitagdo

002 Planeamento urbanistico

003 iluminagde pdblica

004 Urbanizagdo

005 Intervengbes de requalificacdo urbanistica
: héamientd.e Salubridade

001 Saneamento

002 Higiene pdblica

003 Cemitérios

5 SEEIFANGA e Protecglio Civil

Q03 Prevencgdoe combate a fogos florestais
004 Servigo municipal de protecgdo civil

00s Intempénes/snuacées de calamidade
Econérnlco e Abastecimento Publico

001 Agua

002 Turismo

003 Mercados e Feiras

004 Eventos dinamizadores da activ. econdmica
005 Espago; delocaliz. empresarlalelncubacao

08 - icaglies e Transportes
001 Rede vidria esinalizagio
002 Transportes

) 003 Estacionamento

,B‘ﬁo Weio Ambiente
001 Preven;éo monitoriz. & combate a poluigdo
002 Parques e jardins
003 Recursos naturais

11 - - Moiernizaclo dos Servigos
001 Orgdos autérquicos
002 Racicnalizagdo
003 Edificio dos Pagos do Concelho
004 Estalelro mumcupal

{ ogla e lnovagio

nelariza aodu uso de TIC's

=y

TAXA DE acacuc&o GLOBAL DOPPI.. ..

60.000,00 €
787.500,00€
- 25.000,00€
1.255.000,00 €
900.000,00 €
355.000,00 €
215.000,00 €
5.000,00 €
190.000,00 €
5.000,00 €
15.000,00 €

.+ '75.000,00 €
75.000,00 €

2.402.500,00€

17.500,00 €
5.000,00€
100.000,00 €
85.000,00 €
2.195.000,00 €
827.500,00 €
715.000,00 €
102.500,00 €
10.000,00 €
-122.500,00 €
105.000,00 €
2.500,00 €
15.000,00 €
1.027.500,00€
475,000,00 €
210.000,00 €
60.000,00 €
10.000,00 €
272.500,00€
5.800.000,00 €
5.505.000,00 €
145.000,00 €
150.000,00 €
252.500,00 €
40.000,00 €
180.000,00 €
32.500,00 €
176.500,00 €
14.000,00 €
105.000,00 €
5,000,00€
52.500,00€

41.500,00€ .

41.500,00 €

60 ooo 00 €
722.500,00 €
25.000,00 €
1.245.000,00 €
980.000,00 €
265.000,00 €
140.000,00 €
5.000,00 €
115.000,00 €
5.000,00 €
15.000,00 €
20.000,00€
20.000,00 €

'2.432.500,00 €

17.500,00 €
5.000,00 €
100.000,00 €
85.000,00 €
2.225.000,00 €
807.500,00 €
680.000,00 €
117.500,00 €
10.000,00 €
92.500,00€
75.000,00 €
2.500,00 €
15.000,00 €
942.500,00€
450.000,00€
150.000,00 €
60.000,00€
10.000,00€
272.500,00 €
5.922.500,00 €
5.627.500,00 €
145.000,00 €
150.000,00 €
252.500,00€
40.000,00 €
180.000,00 €
32.500,00 €
201.500,00€
14.000,00 €
115.000,00 €
20.000,00€
52.500,00 €
41.500,00€
41.500,00€

10,00 € 12.905.500,00€

0,00%  6309,17€  -53.090,83€¢ -88,48%
8,25% 530.432,29€  -192.067,71€  -26,58%
0,00% 68,53€  -24.93L47€  -99,73%
0,80% - 285.400,36€  -950.599,64€  -77,08%!
£89% 191.464,17€  -788.535,83€  -B0,46%
25,35%  93.936,19€ -171.063,81€ -54,55%
34,88% 17.048,23€  -122.951,77€  -47,82%:
0,00% 94,96 € 4.905,00€  98,10%
-36,47%  8.708,86€  -106.291,14€  -92,43%
0,00% 0,00€ 5.000,00€  -100,00%
0.,00%  B8.244,41€ 6.755,50€  -45,04%
73,33% 0,00€  -20.000,00€ -100,00%
.73,33% "0,00€ -20.000,00€ -100,00%
1,25% 2.053.037,93€  -379.462,07€  -15,60%;
0,00% 0,00€  -17.500,00€ -100,00%
0,00% 0,00€ -5.000,00€ -100,00%
000%  68.563,71€  -31.436,29€  -31,44%
0,00% 0,00€  85.000,00€ -100,00%
137% 1.984.474,22€  -240,525,78€  -10,81%
242% 357.21453€  450.28547€  -55,76%:
4,90% 314.332,78€  365.667,22€  -53,77%
14,63%  42881,75€  74.618,25€  -63,50%
0,00% 0,00€  -10.000,00€ -100,00%
24,99% 862,75€  91,637,25€  -99,07%
-28,57% 0,00€  -75.000,00€ -100,00%
0,00% 0,00€ -2.500,00€  -100,00%
0,00% 862,75€  14.137,25€  -94,25%
8,27% - - 282.181,24€  -660.318,76€  -70,06%;
5,26% 179.574,01€  -270.425,99€  -60,00%
28,57%  20.684,75€  -129.31525€  -86,21%
0,00% 1.399,14€  58.600,86€ -97,67%
0,00% 0,00€  -10.000,00€ -100,00%
000%  8052334€ -191.97666€ -70,d5%
2,11% 2.511402,98€ -3.411.007,02€ -57,60%)
2,23% 2.511.151,42€ -3.116.34B,58€  -55,38%
0,00% 0,00€  -145.000,00€ -100,00%
0,00% 251,56€  -149.748,44€  -99,83%
0,00%  43.348,85€  -209.154,15€  -82,83%’
0,00%  13.85596€  -26.144,00€  -65,36%
0,00%  29.186,89€  -150.813,11€  -83,79%
0,00% 306,00€  -32.194,00€  -99,06%
14,36%  84479,46€  -117.020,54€  -58,07%
0,00% 3.278,35€  10.721,65€  -76,58%
952%  69.731,58€  -45.268,42€  -39,36%
100,00%  4.797,49€  -15.202,51€  -76,01%
0,00%  667204€  45827,96€ 87,29%
0,00% - 3.314,29€ 38.185,71€  -92,01%'
000% _ 331420€  3818571¢ 92.01%
“1,24% 6.175.700,61€ 6.729.799,39€  52,15%!
47,85%

O segundo, proporcionando a analise da evolugdo verificada no biénio 2008 — 2009
relativamente a despesa paga total reflectida no PPl — Plano Plurianual de Investimentos,
contendo as ponderagbes face ao total do PPI, de cada um dos objectivos
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desagregacdo em Programas, bem como a varia¢3o absoluta e relativa ocorrida entre os
dois exercicios analisados.

PPI - ANALISE DE EVOLUCAOQ BIENAL

001 Ensmo Pré escolar 6.909,17¢€ 0,11% 6 516 STE 0,12% 392,60€ 6,02%
002 Ensinobdsico, secundario e profissional 530.432,29€ 8,59% 61.253,08B€ 1,17% 469.179,21€ 765,97%

003 Ensino superior 68,53 € 0,00% 17.186,06 € 0,33% -17.117,53€  99,60%

2 Cultura, Desporto e Tempos Livres -7 - 285.400,36€ 4,62% 1.001.512,43¢€ 20,79% -806.112;07% L iA73,85%:
001 Cultura 191.464,17 € 3,10% 866.078,73 € 16,50% 674.614,56€ - -77,89%

002 Desporto 93.936,19 € 1,52%  225.433,70€ 4,29% -131.497,51€  -58,33%

03 - Sulidariedade e AcgdoSoctal e - 17.048,23€ 0,28% 22.950,54 € 0,44% 5902,31€ - -2572%'
001 Creches 94,96 € 0,00% 1.052,48€ 0,02% 957,52€  -90,98%

002 Centros de dia e lares de 3.2idade 8.708,80€ 0,14% 1.504,28€ 0,03% 7.204,58€ 47894%

003 Qutras infra-estrutueras de acg@o sociaf 0,00€ 0,00% 12.940,95€ 0,25% -12.940,95€ -100,00%
006 Habi tagéo soual 7 B8.244,41€ 0,13% 7.452,83 € 0,14% 791,58€ 10,62%
04 A Y 0,00€. 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ . 0,00%]
2 tras lnfra estruturas de sa 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%

) "':Hahitat,‘ﬁoe Urbanismo _' Rt 2.053.037,93€ 33,24% 1.054.365,52 € 20,08% 998.67241€ 94,72%5
Habita¢do 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%

002 Planeamento urbanistico 0,00¢€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ (,00%

003 Jluminagdo publica 68.563,71€ 1,11% 59.597,50 € 1,14% 8966,21€ 15,04%
004 Urhanizagio 0,00€ 0,00%  107.977,70€ 2,06% -107.977,70€  -100,00%
005 Intervencdes de requalificaclio urbanistica 1.984.474,22€ 32,13%  886.790,32¢€ 16,89% 1.097.683,90€ 123,78%

06 -~ -Saheamento e Salubridade - 0 o 357.214,53 € 5,78%  240.307,00€ 4,58% 116.907,53€  48,65%"
001 Saneamento 314.332,78¢€ 5,09% 193.805,21 € 3,69% 120,523,57€ 62,19%
002 Higiene piblica 42.881,75€ 0,69% 44,512,760 € 0,85% -1.631,01€ -3,66%
003 Cemitérios 0,00€ 0,00% 1.985,03 € 0,04% -1.985,03€ -100,00%

07 - - Seguranga e Protecgdo Civil - R 862,75€ 0,01% 58.682,61€ 1,12%  57.819,86€  98,53%
003 Prevenciio e combate a fogos ﬂorestals 0,00€ 0,00% 58.682,61€ 1,12% -58.682,61€ -100,00%

004 Servigo municipal de protecgé o civil 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
005 Intempéries /situacBes de calamidade 862,75€ 0,01% 0,00€ 0,00% 862,75€ 0,00%
085 ‘Deseny. Econdmicoe Abasteclmenfo f’libllco 282.181,24 € 4,57%  7BA.272,05€ 14,94% -502.090,81€ -64,02%!
001 Agua 179.574,01€ 2,91% 132,440,67 € 2,52% 47.133,34 € 35,59%
002 Turismo 20.684,75€ 0,33% 0,00 € 0,00% 20.684,75€ 0,00%

003 Mercados e Feiras 1.399,14€ 0,02%  651.B31,38¢€ 1242% -£50.432,24€  -99,79%

004 Eventos dinamizadores da activ. econdmica 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00€ 0,00%
005 Espacos de localiz. empresarial e incubagao B80.523,34€ 1,30% 0,00 € 0,00% 80.523,34¢€ 0,00%

i o ‘Cofmunlcagdies e Transportes .. -, ~ Do 2511.402,98€ 40,67% 1.804.485,34€ 34,37%  706.917,64€ 39,18%
001 Rede vidria e sinalizagdo 2.511.151,42€ 40,66% 1.804.485,34 € 34,37%  706.6066,08€ 39,16%

002 Transportes 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
003 Estacionamento 251,56 € 0,00% 0,00€ 0,00% 251,56€ 0,00%

10 7 DefesadoMeipAmbiente T 43.348,85€ 0,70%  75.442,51€ 1,44%  32.093,66€  -42,54%
001 Prevencio monitoriz. e combate & poluigdo 13.855,06€ 0,22% 2.640,90 € 0,05% 11.215,06€ 424,67%
002 Parques e jardins 29.186,8B9€ 0,47% 72.801,61€ 1,39% 43.614,72 € -58,91%
003 Recursos naturais 306,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 306,00 € 0,00%
110 —_Modernf-cio dos Servigos : B4.479,46€ 1,37% 30.520,52 € 0,59% 53.558,94€ - .173,21%
001 (jrgaos autarquicos 3.27835¢€ 0,05% 770,81 € 0,01% 2.507,54€ 32531%

002 Racionalizagdo 69.731,58¢€ 1,13% 21,584,29 € 0,41% 48.147,29¢€ 223,07%
003 Edificio dos Pagos do Concelho 4.797,49¢ 0,08% 7068¢€ 0,00% 4.726,81¢€ 6687,62%

004 Es}aleiro municipal 6.672,04 € 0,11% 8.494,74 € 0,16% -1.822,70€ -21,46%
150 Techologlae lnovagio -~ . © - - - 3.314,29¢€ 0,05% 204843€  0,04% 1.26586€  61,80%.
3.314,29€ 0,05% 2.048,43 € 0,04% 1.26586€ 61,80%

01 Genelanza do dousode TIC's

" TOTAL DEDESPESAS.... 6.175.700,61€  100,00% 5.249942,66€  100,00% 925.757.95€  17,63%:

Na anadlise pelos diferentes Objectivos pode verificar-se que o Objectivo “Comunicagtes e
Transportes” se mantém com uma posi¢do predominante face aos restantes, o que é
representativa das enormes insuficiéncias que o concelho apresenta ao nivel das
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acessibilidades internas. Como ja se viu atras, a propor¢do dos investimentos em rede
rodoviaria municipal no conjunto dos projectos aprovados no ambito do QREN é também
disso um exemplo, jd que aquele grupo representa cerca de 44% da totalidade do acesso
em curso aos instrumentos financeiros.

A “Habitacdo e Urbanizacdo”, por forga do investimento nas requalificacdes urbanisticas
levadas a efeito na Cidade, tem também um peso significativo na execu¢do do PPI
durante o ano de 2009, as quais representaram neste ano um investimento realizado e
pago de quase 2 milhdes de euros.

Por essa razio também e porque ndo estiveram disponiveis outros instrumentos
financeiros em condigdes de apoiarem a execugao de investimentos noutros dominios, os
restantes Objectivos do PPl tiveram uma expressdao muito reduzida, sendo mais
expressiva neste grupo a despesa realizada com a Remodelacdo e Ampliagdo da EB1/Ji de
Oliveira do Hospital.

Ao longo do ano de 2009 e relativamente ao PPl foram levadas a efeito modificagées que
diminuiram o valor global do Planc Plurianual de Investimentos em 1,24% do seu
montante inicial. O quadro seguinte resume o somatério das inscricbes e reforgos, das
diminui¢des e anula¢des, bem como o resultado final obtido em relagdo as dotagdes
inscritas no PPl — Plano Plurianual de Investimentos.

Como se pode verificar, houve Inscrigdes/Refor¢cos no montante de 925.000,00 €, e
Diminuicdes/Anulagdes no montante de 1.087.500,00 €, que resultaram numa
diminuic3o final das dota¢des do Plano Plurianual de Investimentos de 162.500,00, valor
correspondente a referida diminuicdo de 1,24% no montante inicial do PPI.
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ANALISE ESPEGIFICA AO ANO ECONOMICO =~ ORCAMENTO

Y

Quanto a andlise a execugdo orgamental referente ao ano de 2009, verificou-se uma
estabilizacdo das taxas de execucdio da receita e da despesa face aos valores
orcamentados ligeiramente acima dos 60%, o que acompanha os registos dos ultimos
anos.

No caso das receitas a taxa de execucdo foi de 64,58%, 0 que é um resuitado bastante
superior as taxas de execugdo verificadas nos Ultimos anos, revelando, por um lado uma

maior aproximagdo entre a capacidade previsional das receitas e os resultadosg)—7

alcangados na sua cobranga efectiva.

Relativamente as despesas e como mais adiante se observard no respectivo quadro, a
sua taxa foi de 62,26%, também ela um pouco superior aos dados relativos aos dois
ultimos anos anteriores a 2009.

- ! Varidgges

01 Impostos directos 2.395.000,00€ 2.395.000,00€ 0,00% 2.193.850,79€ -201.145,21€ 8,40%

02 Impostos indirectos 212.500,00€ 212.500,00 € 0,00% 52.432,39¢€ -160.067,61€  -75,33%
04 Taxas, multas e outras penalidades 973.000,00€ 973.000,00 € 0,00% 883.396,16 € -80.603,84 € 9,21%
05 Rendimentos da propriedade 671.000,00€ 671.000,00€ 0,00% 743.042,19€ 72.042,19€ 10,74%
06 Transferéncias correntes 6.955955,00€ 6.955.95500¢€ 0,00% 5.671.335,37€ -1.284.619,63€ -18,47%
07 Vendadebens e serviges correntes 1.662.500,00€ 1.662.500,00€ 0,00% 1.179.227,44¢€ -483.272,56€  -29,07%
08 Qutras receitas correntes 117.500,00 € 117.500,00 € 0,00% 9.773,29€ -107.726,71€ -91,68%

8 [ O'TAL DE RECE!TAS CORRENTES ... 12.937.455,‘0{) € 12.987.455,00€ 0,00% 10.733.057,63€ -2.254.397,37€  -17,36%,
09 Venda de bens de investimento 375.000,00 € 375.000,00€ 0,00% 3.052,38€ -371.947,62€  -99,15%
10 Transferéncias de capital 8.892.195,00€ B.892.195,00¢€ 0,00% 4.236.897,76€ -4.655.297,24€  -52,35%
11 Activos financeiros 5.000,00 € 5.000,00€ 0,00% 0,00£€ -5.000,00€ -100,00%
12 Passivos financeiros 3.550.000,00 € 3,550.000,00€ 0,00% 1.700.000,00€ -1.850.000,00€ -52,11%
13 Outras receltas de capllal 5.000,00 € 5.000,00 € 0,00% 0,00€ -5.000,00€  -100,00%

T'ﬂl’ALbEREGEITAS DECAPITAL ... 12.827.195,00 € 12.827.195,00 € 0,00% 5.939.950,14€ -6.887.244,86€ 53,69%

15 Reposncﬁes n3o ahandas nos pagamentos 00 ¢ 5.000,00 € 0,00% 1.185,43 € -3.814,57€  -76,29%
YES v , € 0,00% 1,18543€ . 3.81457€  -76,29%!

ALDBRECEITAS 25. 819 650,00€-25 319 650 00 € '000% 16. 674. 193,20€ 9.145. A456,80€  -35,42%:
Tals resultados, ainda que superlores aos verificados nos imediatos anos antecedentes,
ndo podem deixar de se considerar como uma consequéncia inevitdvel da enorme
dificuldade dos executivos municipais em preverem com elevado rigor estimativo valores
orcamentais de receita e de despesa muito proximos da realidade, mesmo apés a criagdo
legal dos limites & previsdo orgamental das receitas ao nivel dos impostos e taxas, muitas
e outras penalidades, na medida em que grande parte do desempenho autarquico é
condicionado pela capacidade de resposta do exterior em termos de financiamentos as
expectativas de realizacdo postas pela Cdmara Municipal em relagdo a determinados
investimentos que dela dependem ou das condigbes para o exercicio da necessaria
reivindicagio de instrumentos de cooperagdo financeira a realizacdo desses
investimentos.

As maiores diferencas nos grandes agregados da receita entre previsdes corrigidas e
receita cobrada liquida no exercicio econémico relativo ao ano de 2009 ocorreram nos
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impostos indirectos, na medida em que grande parte das taxas pagas por empresas e que
aqui sdo contabilizadas por contraste com as taxas multas e outras penalidades relativas
a receitas do mesmo tipo pagas por particulares, ndo tém frequentemente uma
aproximacdo entre o orcamentado e o realizado, tanto mais que, por razes derivadas da
formatacdo das aplicacGes informaticas, grande parte das receitas pagas por empresas,
que deveriam ser classificadas contabilisticamente como impostos indirectos, acabam
por ser tratadas conjuntamente com as que sdo cobradas aos particulares, sendo-lhes
atribuida a mesma classificagdo orgamental de receita.

M Previsdes Corrigidas B Receita Cobrada Liquida |

Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos
Qutras receitas de capital
Passivos financeiros

Activos financeiros

Transferéncias de capital s 292.195
Venda de bens de investimento
Outras receitas correntes

Venda de bens e servigos correntes

Ao 5
Transferéncias correntes 6.955.955

Rendimentos da propriedade
Taxas, multas e outras penalidades
Impostos indirectos

Impostos directos

Porém, em termos absolutos, a maior diferenga ocorre nas transferéncias de capital,
exactamente porque é neste agregado que se verifica a maior probabilidade de erro
entre o orcamentado e o realizado como receitas, dado que aqui se incluem as previsdes
de receitas provenientes de financiamentos externos para a realizacdo de investimentos
e que, ou ndo se concretizam devido as dificuldades e constrangimentos encontrados no
arranque de alguns investimentos previstos para realizagdo, ou, mesmo tendo sido
obtidas as respectivas aprovacfes, estas sO se concretizam muito posteriormente a
realizagdo das despesas a cuja cobertura se destinam.

Por seu lado, ocorreu também uma disparidade muito grande entre o valor orgamentado
e o valor realizado no que respeita a receitas de empréstimos, decorrente da ndo
utilizacdo integral do empréstimo aprovado dentro de periodo de utilizagdo previsto
contratualmente, cujo diferencial de 1,8 milhdes de euros tem um impacto significativo
na taxa de realizacdo global de 64,579% relativa as receitas.
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No ano em andlise as receitas de capital situaram-se na proporgdo de 35,62% do total das

receitas orgamentais realizadas efectivamente, representando um crescimento face ao
valor homélogo concretizado no ano anterior.

RECEITA - ANALISE DE EVOLUCAQ BIENAL

68.632,03€ 3,23%

14,59%

13,16% 2.125.218,76€

2.193.850,79¢€

01 Impostos directos
02 Impostos indirectos 52.432,39€ 0,31% 230.309,51€ 1,58% -177.877,12€ -77,23%
04 Taxas, multas e gutras penalidades 883.396,16 € 5,30% 958.587,37 € 6,58% -75.191,21 € -7.84%
05 Rendimentos da propriedade 743.042,19€ 4,46% 560.834,16 € 3,85% 182.208,03 € 32,49
06 Transferéncias correntes 5.671.335,37€ 34,01% 5.478.450,19€ 37,61% 192.885,18€ 3,52
07 Venda de bens & servigos correntes 1,179.227,44 € 7,07% 1.103.712,05€ 7,58% 75.515,39€ 6,84%
08 Qutras receitas correntes ] 9.773,29€ 0,06% 9.24100¢€ 0,06% 532,29€ 5,76%
i - TOTAL DERECEITAS CORRENTES ... ... '10.733.057,63 € 64,37% 10.466.353,04 € 71,86% 266.704,59€ 2,55%!
09 Venda de bens de investimento 3.052,38 € 0,02% 3.385,21€ 0,02% -342,83€  -10,10%
10 Transferéncias de capital 4.236.897,76 € 25,41% 2.794.225,84€ 19,18% 1.442.671,92¢ 51,63%
11 Activos financeiros 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
12 Passivos financeiros 1.700.000,00 € 10,20% 1.300.000,00€ 8,93% 400.000,00 € 30,77%
13 Outras receitas de cap1tal i 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€& 0,00%
i TOTAL DE RECEITAS DECAPITAL i.i - 5 ;939.950,:_14 € 35,62% 4.097.621,05¢€ 28,13% 1.842.329,09€ - 44,96%:

posu;ées ndo abatldas nos pagamentos 1.18_5,43 € 0,01% ) 1.530,(_]1€ 0,01% -344 .58 € -22_,52%
; C .~1,185,43€ - ) S, 1.530,01€ 0,01% 344,58 €.

- TOTAL DERBCEITAS v 16.674:198,20 € 14,565.504,10€  100,00% 2.108.689,10€ -

100,00%

Para além disso e ainda na comparagdo com o ano de 2008, as receitas de capital
registaram um aumento de 1.842.329,09 €, correspondendo a um evolugdo positiva de
44,96%, tendo relevado para este resultado a arrecadacdo efectiva de verbas relativas a
fundos comunitarios apds a entrada em funcionamento do QREN — Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional com maior incremento financeiro.

As receitas correntes, cuja percentagem face ao total das receitas em 2009 diminuiu
proporcionalmente ao aumento verificado nas receitas de capital, registaram ainda assim
um aumento de 266.704,59 €, equivalente a mais 2,55% sobre o montante de receitas
correntes arrecadadas como receita cobrada liquida em 2008.

N3o é de estranhar que a maior expressdc das receitas seja assumida pelas
transferéncias, quer correntes, quer de capital, onde naturalmente estdo incluidas as
transferéncias do Orgcamento de Estado sob a forma de Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e Participagdo Variavel no IRS, sem contudo desconsiderar as
transferéncias de capital relativas 3 participag¢do financeira em projectos co-financiados
por fundos comunitarios.

Dada a sua primordial importdncia no conjunto das fontes de financiamento do
Orgamento Municipal, as transferéncias do Orgcamento de Estado sugerem uma analise
evolutiva relativa a um periodo de médio/longo prazo.

Para esse efeito e através do quadro seguinte, pode observar-se qual foi a evolugdo das
transferéncias regulares do Or¢amento de Estado para o Municipio, confirmando-se que
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o crescimento em 2009 foi de 5%, face ao ano anterior, tal como em 2008 ja havia sido
registado um aumento na mesma proporcio relativamente ao ano de 2007. £ também
verdade que os anos de 2006 e 2007 ndo se repercutiram em qualquer aumento da
participagdo do Orgamento Municipal no Orcamento de Estado, uma vez que os valores
consagrados no Orcamento de Estado para 2005 se mantiveram inalterados durante os
dois anos seguintes, situagdo que se prevé possa vir a repetir-se no ano de 2011 e
seguintes, dado o agravamento da situagao nacional ao nivel das contas publicas.

PARTICIPACAO

£

NO ORCAMENTO DE ESTADO - ANALISE QUINQUENAL

20 o7 | 2008

FEF / FSM/ PART. IRS (corrente) 4.014.014,00€ 4.014.014,00€ 4,291.488,00€ 4.507.256,00€ 4.733.556,00 €
FE{: (ca_pital) ) 2.676.010,00€ 2.676.010,00€ 2.398.536,00 £ 2.517.269,00€ 2.642.195,00 €
Evolugio face ac anoantef] :

Convém até evidenciar a importancia que tem para o Or¢gamento Municipal dispor ou
ndo de um aumento de 5% no montante da paiticipagdo financeira no OE, na medida em
que, como mais adiante se podera avaliar, esse aumento pode significar a diferenga entre
ter ou nd3o um diferencial positivo entre as receitas certas e permanentes e aquilo que se
podem considerar como despesas certas e permanentes.

O grafico apresentado mostra a evolugdo
quinquenal das duas componentes da
participa¢do financeira no Orgamento de
Estado, separadas entre receitas correntes
relativas a Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e Participacdo
Variavel no IRS e receitas de capital
compostas exclusivamente por Fundo de
Equilibrio Financeiro (parte de capital).

4.507.256,00 £
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4.014.014,00 €

T 2B76.020,00 ¢
2.676.010,00 €

Embora parega que existiu um crescimento
no ano de 2007 face a 2006, ele ndo se
verificou, uma vez que o aumento ocorrido
na parte corrente compensou a diminuigcdo

_ 2005 2006 2007 2008 2009
no mesmo valor da parte a inscrever como |

. . W FEF/FSM/ PART. IRS {corrente)
receitas de capital. O FEF {capital)

© 7.398:536,00

A propésito de transferéncias de capital

provenientes de apoios a projectos co-financiados pelos fundos comunitérios, é de
salientar que uma parte significativa dos referidos apoios financeiros acabou por ndo se
reflectir na execugdio financeira relativa ao ano de 2009, apesar de uma fracgdo
consideravel dos investimentos a que se destinam ter sido realizada financeiramente
durante o ultimo ano, vindo a transferir-se para a realizagdo do ano corrente de 2010,

1,84% 0,00% 0,00% 5,00% - 5,00%
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quer devido ao atraso de recebimentos relativos a pedidos de pagamento apresentados
nos ultimos meses do ano, quer principalmente devido a aprovagdo e contratagdo dos
financiamentos em periodo jd posterior aquele em que ainda poderia ter gerado
arrecadacdo de receitas a titulo de financiamentos comunitarios.

Quanto as despesas, a taxa de realizagdo de 62,26% acompanhou a tendéncia dos
ultimos anos e esta intrinsecamente ligada ao comportamento das receitas e as
dificuldades de arrecadacdo de algumas das rubricas previstas para realizacdo.

01 Despesas comopessoal 4.766.450,00€ 4.591.410,00€ -3,67% 4.128.829,19¢€ 462.580,81€ -10,07%
02 Aquisicdo de bens e servigos 4.272.700,00 € 4.513.240,00€ 5,63% 3.404.160,80€ -1.109.079,20€ -24,57%
03 Juros e outros encargos 130.500,00 € 120.500,00 € -7,66% 89.769,08 £ -30.730,92€  -25,50%
05 Transfer@ncias correntes 1.604.500,00€ 1.578.500,00€ -1,62% 928.505,64 € -649.994,36€  41,18%
05 Subsidios 10.000,00€ 25.000,00€ 150,00% 3.588,40 € -21.411,60€ -85,60%
06 Qutras despesas corfentes 175.000,00€  195.500,00€ 11,71%  137.828,55¢€ 57.671,45€  -29,50%
' " TOTALDEDESPESAS CORRENTES ...  10.959.150,00€11.024;150,00€  0,59% 8£.692.681,66€ -2.331.46834€ -21,15%:
07 Aquisicdo de bens de capital 13.068.000,00€ 12.905.500,00 € -1,24% 6.175.700,61€ -6.729.799,39€ 52,15%
08 Transferéncias de capital 1.555.000,00€ 1.622.500,00€ 4,34% 972.592,16 € £49.907,84€  -40,06%
09 Activos financeiros 25.0600,00€ 25.000,00€ 0,00% 0,00€ -25.000,00€ -100,00%
10 Passivos financeiros 210.000,00€ 240.000,00 € 14,29% 235.287,03 € 4.712,97€ -1,96%
1t Qutras despesas de capital 2.500,00€ 2.500,00€ 0,00% 0,00€ -2.500,00€ -100,00%

€:18.705:500,00€  -0,44% 7.383.570,80€ 7.411.920,20€  -50,10%.
' D:74338B,54€  -37,74%:

EDESPESAS DECAP[TAL .. .. 14.860.50)
25.819,650,00€ [25:819.650,00 ¢

T WO AL DE DESPESAS . . 0,00% 16.076.261,46 €

Desconsiderando os capitulos econdmicos 05 — Subsidios, 09 — Activos financeiros e 11 —
Outras despesas de capital, por terem uma actividade irregular e dependente de factores
extraordinarios na actividade normal da Camara Municipal, as variagbes mais expressivas
ocorreram no Capitulo Econémico 07 — Aquisigdo de bens de capital, com menos 52,15%
do que as previsdes corrigidas e nos capitulos econdmicos relativos a transferéncias,
como sejam o 05 — Transferéncias correntes com menos 41,18% e o 08 — Transferéncias

de capital com menos 40,06%.

Pela representacdo grafica que em seguida se introduz, sdo mais perceptiveis aquelas
diferencas, a0 mesmo tempo que também se torna evidente que nalguns dos capitulos
se vem acentuando uma clara aproximacgdo entre os valores de previsdes corrigidas e as
respectivas despesas pagas totais.

S3o disso exemplo os Passivos Financeiros, na medida em que é possivel no momento da
elabora¢do do Orgamento conhecer com bastante rigor os compromissos com o
endividamento para o ano seguinte, bem como as Transferéncias Correntes e de Capital,
as AquisicBes de bens e servigos e as Despesas com o pessoal, uma vez que os métodos
de orcamentacdo destes grupos, baseados no tratamento da informacgdo de exercicios
anteriores e no seu cruzamento com a capacidade prospectiva para o ano seguinte,
permitem que essa aproximacao se verifique.
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i Qutras despesas de capital 8500 |
_ - Q3s.287 |
Passivos financeiros ‘W 220.000
. . 0
Activos financeiros 35.000

Transferéncias de capital
Aquisicdo de bens de capital
QOutras despesas correntes
Subsidios

Transferéncias correntes
Juros e outros encargos
Aquisiciode bens e servigos

Despesas com o pessoal

1972592
1.622.500

CAMARA MUNICIPAL

[: Previsges Corrigidas O Despesa Paga Total

L

161
4.513.240

28.829
4.591.410

A variagdo negativa ocorrida na aquisicdo de bens de capital esta intimamente ligada a
taxa de realizacdo do PPl, uma vez que parte muito substancial dos projectos e acgbes
nele contemplados sdo reflectidos orgamentalmente na subdivisio do Capitulo
Economico 07 pelos varios capitulos organicos do Or¢camento, uma vez que é em
Aquisicao de bens de capital que se incluem as despesas com Investimentos.

A referida subdivisdo encontra-se transposta na matriz seguinte, ndo apenas em relacao
ac Capitulo Econdmico 07 — Aquisicdo de bens de capital, mas em relacdo a todos os

capitulos econémicos, com diferenciagdo entre despesas correntes e despesas de capital.

DESPESA - MATRIZ CLASSIFICAGAO ECONOMICA \ CLASSIFICAGAO ORGANICA

1.508.142,99 €

597.166,27 €

452,859,344 € 439.321,86 €

24.675,70€

01 Despesas como pessoal 331.775,54¢€ 774.887,49 €

02 Aquisigdode bens e servigos 1.307.154,09 € 83.121,97 € 622.458,12 € 378.173,89¢€ 677.403,53 £ 137.493,66 € 198.355,54€
03 }uros e outros encargos 89.769,08 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 € 9,00€
05 Transferéncias correntes 77.899,39 € 0,00 € 11.896,80€ 66.018,00 € 648.371,75 € 124,319,700 € 0,00€
05 Subsidios 3.588,40€ 0,00€ 9,00€ 0,00€ o,00¢ 0,06 € 000€
06 Qyt_ra_s_‘dgf._pe_sas correntes 137.828,55€ 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€
TGTAI_. D_EDBPESAS OORREM‘ES woee  3.124.382,50€ 535.981,31€ 1.073.676,78€ 775.967,43€ 1.922.941,55€ 1.036.700,85€  223.031,24 €]
07 Aquisi¢dode bens de capital 8.075,84 € 69.731,58 € 581.536,53 € 17.048,23€ 846.809,39€ 4.645.827,00€ 6.672,04 €
08 Transferéncias de capital 312.326,00 € ¢,00€ 89.336,11 € $6.000,00 € 282.885,05€  192.04500¢€ 0,00€
09 Activos financeires 0,00 € 0,C0€ 0,00€ 0,00 € Q,C0€ 0,00 € 0,00€
10 Passives financeiros 235,287,033 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00¢€
11 Qutrasdespesas de capita) 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € 000€ 0,00€ 0,00¢
YOTAL: SPESAS DECAPITAL ... 555.688,87 €- 69,731.58 € 670.872,64€  113.04823€ 1129.694.44€ 4.B37.872.00€ 6.672,04€:

T TOVALDEDESPESAS.... 3.680.071,37€  605.712,89€ 1.744.549,42€  889.015,66€ . 3.052.69599€ 5.874572,85€ 229.703,28¢:
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Na mesma matriz sdo possiveis de observar as participagbes especificas de cada um dos ‘Q

capitulos orginicos do Orcamento relativamente a qualguer um dos grandes agregados

Obras, Urbanismo, Fiscalizagdo e Proteccdo Civil face aos restantes.

economicos, sendo evidente a preponderancia do Capitulo Organico 06 — Servigos de ﬁ)

E também significativa a express3o relativa ao grupo 01 — Administragdo Autarquica, uma
vez que contempla um conjunto de despesas ndo atribuiveis especificamente e nenhum
dos outros grupos, além de ter despesas préprias relacionadas com os 6rgdos
autarquicos propriamente ditos e é-o também o Capitulo Organico 05 — Servicos de
Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo, em resultado da progressiva tendéncia para
privilegiar a afectacdo de recursos nestas dreas de intervengdo, que é comum a grande
maioria das autarquias portuguesas e segue de perto as preferéncias dos beneficiarios e
destinatérios da ac¢ao municipal.

Quanto a evolucdo bienal das despesas pagas por classificagdo econdmica, por
comparacdo entre os anos de 2009 e o seu antecedente, pode constatar-se que houve
um crescimento global de 7,91 %, sendo mais significativo o aumento verificado no
Capitulo 07 — Aquisicio de bens de capital, apesar de simultaneamente ser aquele que
reflecte maior divergéncia entre o valor orcamentado e o efectivamente realizado.

DESPESA - ANALISE DE EVOLUCAO BIENAL

Pohiderd ) Paga | PonderacBes
o
27,40%

01 Despesas com o pessoal 4,128.829,19€ 25,68% 4.081.872,55% 46.956,64 € 1,15%

02 Aquisigdo de bens e servigos 3.404.160,80 € 21,18% 3.108.132,3B€ 20,86% 296.02842€ 9,52%
03 Juros e outros encargos 83.769,08 € 0,56% 75.32298 € 0,51% 14.446,10€ 19,18%
05 Transferéncias correntes 928.505,64 € 5,78% 885.018,42 € 5,94% 43.487,22 € 4,91%
05 Subsidios 3.588,40 € 0,02% 0,00€ 0,00% 3.588,40€ 0,00%
D6 Outras despesas correntes ) 137.828,55€ 0,86% 139.613,08 € 0,94% -1.784,53 € -1,28%

TOTAL DEDESPESAS CORRENTES . .- -8.692.681,66€ 54,07% - 8:289.959,41€ 55,65%  402.722,25€ 4,86%!
07 Aguisi¢do de bens de capital 6.175.700,61 € 38,42% 5.249.942,66€ 35,24% 925.757,95€ 17,63%
08 Transferéncias de capital 972.592,16 € 6,05% 1.160.523,44€ 7,79% -187.931,28¢€ -16,19%
09 Activos financeiros 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
10 Passivos financeiros 235.287,03 € 1,46% 196.802,96 € 1,32% 38.484,07€ 19,55%

11 Outras despesas de capital ) ) 0,00¢€ 0,00% 0,00€ 0,00% 0,00€ 0,00%
A% DE CAPITA 3.579; ; 44,35% - 776.310.74€

100,00% 1.175.032,99€  7,91%!

" 100,00%

As Transferéncias de capital registaram uma diminui¢do de quase 190 mil euros face ao
ano de 2008, ao passo que as necessidades de financiamento por meio de endividamento
bancérios fizeram crescer os encargos com juros em mais 19,18%.

Dentro do Capitulo 07 — Aquisi¢do de bens de capital, voltou a verificar-se pelo segundo
ano consecutivo um aumento do volume de investimentos face ac ano anterior, neste
caso de 17,39% mas, apesar de tudo, bastante inferior ao aumento verificado na
comparagdo entre 2008 e 2007 em gue se verificou um acréscimo relativo de 56,29%.
Ainda assim, o valor de £ 6.162.757,58 registado em 2009 ndo foi além de um aumento
de 2,19% face ao melhor dos ultimos anos que foi o ano de 2005, com € 6.032.341,88.
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No que diz respeito a analise comparativa entre previsGes corrigidas em despesa paga
total com diferenciagdo por capitulos organicos, é de salientar que os grandes agregados
organicos que mais contribuem para a existéncia de divergéncias entre as dotagdes
corrigidas e o total de despesas pagas s3o o Capitulo Organico 03 — Servicos de Agua,
Saneamento, Residuos Sélidos, Ambiente e Mercados com 55,84%, o Capitulo Organico
04 — Servicos de Acgdo Social e Sadde com 64,04%, o Capitulo Organico 05 — Servigos de

Servicos de Armazéns e Oficinas com 55,42%.

Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo com 58,44%, o Capitulo Organico 06 — Servigos de
Obras, Urbanismo, Fiscalizagdo e Protecgdo Civil com 56,52% e o Capitulo Organico 07 -
\/

’l Previsdes Corrigidas O Despesa Paga Total

229.703 :
414.500 i

Servigosde Armazénse Oficinas

w7} 5.874.573

Serv. Qbrag! Urb/Fiscalizagdo/ Prot Civil ;
10.393.050

Serv
Educagdo/ Cullura/ Desparto/ Turismo

2277] 889.016
1.388.150

ServigosAcgoSociale Saide

-] 1.744.549
3.124.065

Serv
Agua/San/RSU/Ambiante/ Mercados

ServigesAdministrativos p

730.985 |

3.680.071

Administrago Auldrquica = H
4.545.,080 ;

Contribuiram positivamente para a taxa de realiza¢do final o grupo 01 — Administragao
Autdrquica com 80,97% e que é o terceiro agregado mais importante em termos de
realizagdo orcamental efectiva com despesa paga, mas também grupo o 02 — Servigos
Administrativos com 82,86%, apesar de ter a segunda menor representa¢do depois do
Capitulo Orgédnico 07 - Servigos de Armazéns e Oficinas.

O Capitulo Orgénico 06 - Servigos de Obras, Urbanismo, Fiscalizagdo e Protecgdo Civil,
com uma divergéncia de 56,52% face ao orcamentado, é também aquele que em termos
absolutos reflecte maior afastamento entre previsdes corrigidas e despesas totais pagas,
uma vez que é neste Capitulo Organico do Orgamento Municipal que se concentra o
maior volume e o maior nimero de investimentos previstos para realizagdo mas ndo
concretizados.

Cumpriu-se também em 2009 a tendéncia de muitos anos em que se verifica a afectagio

de uma boa parte das receitas correntes em despesas de capital, privilegiando assim a
componente do investimento refativamente aos restantes capitulos das despesas.

)
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Receitas Correntes 10.733.057,63 € 64,37%|Despesas Correntes 8.692.681,66€ 54,07%
Receitas de Capital 5.939.950,14 € 35,62%|Despesas de Capital 7.383.579,80¢€ 45,93%
" TOTAL DERECEITAS Vs, 16:673.007,77€ ~ 99;,09%)] . YOTAL DEDESPESAS ..... 16.076.:261,46€  100,00%

Como se pode verificar pelos graficos, a
receitas de capital corresponderam a 36%
da totalidade das receitas, enquanto que
as despesas de capital foram de 46% face a
totalidade das despesas, havendo,
portanto, uma afectacdo de 10% das
receitas a despesas de capital.

Esta situacdo deve, alias, ser observada
sob duas perspectivas distintas. Por um
lado, as enormes caréncias que o concelho
apresenta ao nivel da solugdo de grandes
problemas de concretizacdo de
investimentos  relacionadas com o
incremento de melhores condicGes de
elevacdo da qualidade de vida das nossas
populagdes e de preparacao do concelho
para a captacdo de investimentos com
caracter reprodutivo e de impacto na
consolidacdo da economia local implica

que se continue a ndo descuidar a aposta
na realizagdo deste tipo de despesas,
justificando cada vez mais a aplicagdo de
todas as energias na procura dos
instrumentos financeiros capazes de
suportar estas exigéncias.

Por outro lado, ndo pode o concelho de
Oliveira do Hospital deixar de acompanhar
o novo paradigma de reorientagdo dos
recursos municipais para a concretizagdo
dos chamados investimentos imateriais,
vocacionados para a melhoria dos servigos
de proximidade as populagdes nas areas
da educagdo, da cultura, da acgdo social,
do turismo, da animacgdo, da afirmacgédo do
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concelho no exterior e da prestacdo de melhores servicos municipais as comunidades, o 2
gque implica inevitavelmente o crescimento das despesas correntes. Importa, por isso,
que se procure estabelecer o melhor equilibrio entre ambas as componentes da
afectacdo de recursos municipais.

Foi ja referido que, tal como em 2008, também em 2009 se verificou um aumento da
participacdo municipal no Orgamento do Estado em 5%, sendo justificavel a sua
abordagem neste contexto, em virtude de ser aqui relevante o facto das despesas co

pessoal ndo terem acompanhado proporcionalmente aquele aumento, na medida em

que o seu crescimento face aoc ano anterior foi de apenas 1,15%, bastante inferior aos
aumentos que se haviam registado em 2007, de 8,75% e em 2006, de 9,57%.

Como se pode verificar no guadro seguinte, 0 aumento anual das despesas com pessoal /ﬂ

——

teve um abrandamento no seu crescimento nos ultimos anos, por forga das restrigdes
operadas ao nivel nacional nos aumentos salariais da fungdo publica, mas também
porque as alteracées ao nivel do mapa de pessoal ndo foram significativas.

COMI:"ARAT!VO QUINQUENAL: DESPESAS COM PESSOAL - —RECEITA CORRENTES

Despesas com Pessoal 3.365.057,81€  3.686.994,21€  4.009.550,06€  4.081.872,55€  4.128.829,19¢
Receitas Correntes 9.024.120,20€  9.478.850,02€ 10.188.671,26€ 10.467.883,05€ 10.734.243,06¢€
65507 reites . 37,29% -, - 0%.... 39,35% 38,99% 38,46% |

. 9,79% 7% 8,75% "1,80% 1,15% :

Evol; Desys; Passoal
Por seu turno, é conveniente estabelecer
uma relacdo entre a evolugdo das despesas
com o pessoal e o aumento das despesas
correntes, tendo-se a este nivel mantido
praticamente inalterdvel o racio entre

ambos os agregados.

- 1018867136 ¢

- 10.267.883,05 €|

4.009.550,06 €
4.081.872,55€
4.128.829,19 €

Graficamente, pode também observar-se o
comportamento ao longo dos ultimos 5
anos do quociente entre Despesas com
Pessoal e Receitas Correntes, sendo visivel
que as despesas com o pessoal tiveram um
2005 2006 2007 2008 2009 crescimento menos acentuado do que
aquele que ocorreu com as receitas

3.365.057,81 €
3.686.994,21 €

B Despesas com Pessoal O Receitas CorrentesJ correntes.
' ! Importa referir que as despesas com
pessoal ndo se referem exclusivamente ao
pagamento de remuneracgdes, mas incluem abonos varidveis como horas extra-ordinarias
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e ajudas de custo, incontornaveis em relacdo a alguns servigos prestados pela Camara
Municipal, bem como encargos com a segurang¢a social e saude dos trabalhadores e
Seguros. =

Semelhante analise se pode estabelecer também na relagdo entre Investimentos e
Transferéncias de Capital, a qual como se reproduz no quadro seguinte.

COMPARATIVO U NUENAL: TRANSFERENCIAS DE CAPlTAL - |VEST|MENT05 ﬂpﬁ

Tranf. Capital (Receitas) 4.872.224,67€ 3.886.450,88€ 3.350.131,23€ 2.794.225,84 € 4.236.897,76€

Investimentos 6.032.341,88€  4.505.241,70€  3.359.195,05€  5.249.942,66€  6.162.757,58€
Investimantos/Tr. Cap. 1,240 1,16 1,00 . 1,88 1,45 § 4}1

Tem-se naturalmente verificado uma
relagdo constante entre receitas
relacionadas com transferéncias de capital
e as despesas com investimentos, sendo
que em 2009, estas despesas ascenderam a
1,45 vezes o montante relativo aguelas
transferéncias. Pode desse modo concluir-
se que a capacidade de colocagdo em obra
de uma grande nimero de investimentos
municipais depende muito directamente da
fluéncia com que chegam aos cofres

" 6.032,341,88

' 5.249.942,66 €

3.359.195.05 €

municipais os financiamentos externos 2005 2006 2007 2008 2009
relativos aos mesmos investimentos ou a |

outros que entretanto ja tenham sido M Tranf. Capital (Receitas) O Investimentos
realizados. ] )

Todavia, os ultimos dois anos manifestam

uma alteragdo nesse percurso paralelo de ambas as rubricas orgamentais de sinal
contririo, o que ocorre por efeito da contrata¢gdo do financiamento bancario de 5
milhdes de euros, ainda que ndo totalmente utilizado, uma vez que s6 por essa via teria
sido possivel satisfazer encargos com investimentos relacionados com empreitadas
entretanto adjudicadas e postas em execugdo e para as quais ndo havia financiamentos a
fundo perdido assegurados. Além disso, mesmo para os investimentos que beneficiam
desse apoio, era necessdrio assegurar as condicBes de satisfagdo das respectivas
contrapartidas internas, pelo que o recurso ao endividamento foi o caminho escolhido.

Em matéria de endividamento, o quadro seguinte contém a evidencia¢do da situacdo da
divida em 31 de Dezembro de 2009 e que resume os elementos desenvolvidos nos
pontos 26 e 27 dos Documentos de Prestagdo de Contas, bem como a andlise da
evolugdo quinquenal dos respectivos grandes grupos.
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Por um lado, nas dividas a médio/longo prazo, é relevante o impacto decorrente da

mas cujo impacto financeiro se reflectira substancialmente no corrente ano econdémico

i

contrata¢do do referido empréstimo para investimentos, jd utilizado em 3/5 do seu
montante, nos anos de 2008 e 2009, que se prolongard também em 2010 apds a
utilizacdo efectiva da parte restante de 2 milhdes de euros e que se destinara a auxiliar
na satisfacdo dos encargos com os maiores investimentos adjudicados no ano de 2009,

@7‘

Divida de curto prazo 176.985,63 € 224.617,61€ 466.278,04 € 448.592,94€ 477.170,08€

D_ivi_da _M/L prazo 2 630.690,29 3 2.388.621,14 € 2.150.475,14€ 3.212.538,18€ 4.607.707,35 €
Evolitg#o face ao ano anterior.” 0% 7.44% . . 0,13% 28,53% | 28,00% y
A situagdo financeira da Autarquia nos anos anteriores a 2008 evidenciava uma

diminuicdo da divida de médio/longo prazo, ao mesmo tempo que a divida de curto
prazo sofria uma progressdo, mas no final do ano de 2009 é visivel uma estabilizacdo da
divida a curto prazo face aos dois anos anteriores e é substancial o aumento da divida de
médio/longo prazo decorrente da contratagio do referido empréstimo de 5.000.000 €.

E de salientar que a divida de médio/longo prazo representa actualmente 94% do total
do endividamento na éptica orcamental e que a mesma se encontra colocada a cerca de
metade do limite do endividamento do Municipio.

ENDIVIDAMENTO 2009 IO RL IR

curto
e prazo
“ 6%
o
®
- B
a o
g pe! 9
- )
© - w W oEDy x C b
©2l o al 3 3 gl i
o | te: 0| o o
© e 2 ~
Y s8R |[8] & 5]
al =™ 9f 2 ~ o
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2005 2006 2007 2008 2009

‘ |I Divida de curto prazo O Divida M/L prazo | |
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Ao longo do ano de 2009 e relativamente ao Orcamento foram levadas a efeito '
modifica¢des que ndo alteraram o valor global do mesmo. /Z‘

mesmas sé poderiam ocorrer em situagdes muito particulares e que dificilmente se
verificam. No que diz respeito a Despesa e como se pode verificar no quadro seguinte,

Relativamente as receitas ndo houve sequer qualquer modificagdo, tanto mais que as
houve Inscri¢des/Reforgos no montante de 1.623.580,00 €, e Diminuigcbes/Anulagdes no
mesmo valor, que resultaram numa manutengdo do montante global das dotagdes do .

Or¢amento da Despesa em 25.819.650,00 €.

19.650,00€]
B19.650,00€]

Em cumprimento do anteriormente referido, encontrou-se utilidade em promover um
exercicio comparativo entre receitas efectivamente arrecadas e despesas pagas durante
0 ano de 2009, que também se havia ja feito em relagdo aos quatro anos anteriores,
apenas com o objectivo de proporcionar methor informa¢do diagndstica aos novos
responsaveis do Executivo Municipal quanto a situagdao da Camara Municipal.

Esta andlise procura agrupar as receitas e as despesas em quatro grupos: “certas e
permanentes”, “certas e varidveis”, “relativas a projectos especificos”, “incertas ou
materialmente irrelevantes e extraordindrias”, estabelecendo para cada um dos grupos
uma relacdo directa entre receitas e despesas.

Embora podendo proporcionar diversas perspectivas de analise, ha conclusdes que ndo
devem deixar de ser relevadas.

A primeira é a de que as receitas certas e permanentes ndo sdo suficientes para suprir as
necessidades com as despesas certas e permanentes, tendo que a estas ser afectada uma
parte das receitas certas e variaveis.

Neste primeiro grupo consideraram-se apenas como certas e permanentes as receitas
provenientes das transferéncias do Orcamento de Estado e, em relagdo as despesas,
todas as relacionadas com Pessoal, custos de funcionamento, encargos com o
endividamento e as transferéncias que assumem um cardcter de continuidade ao longo

dos anos.

Neste conjunto, embora sujeito a variagbes em razdo de opgdes politicas por parte da
Cdmara Municipal, ndo se vislumbram condig¢des para que essas variagdes assumam uma
expressdo tendente a alterar a relagdao entre receitas e despesas, uma vez que os
compromissos com este tipo de despesas de apoio a entidades exteriores se tem
mantido regular ao longo dos dltimos anos e em crescimento.

Nessa medida, as oscilagbes positivas que se verifiquem na participagdo financeira
regular no Orcamento de Estado sdo determinantes para reequilibrar esta relagdo.
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Esta realidade é comum aos quatro anos anteriores e ainda com uma expressdo mais

consideravel.
RECEITAS

R daRubrica . - | s@@ ~1  Acum, parcial.
06030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 3.963.293,00€

06030102 Fundo Social Municipal 435.912,00€

06030103 Participagdo Varidvel no IRS 334.35L,00€ 4.733.556,00 €

10030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 2.642.195,00€
2.642,19500€
[{

¥

!

Receitas certas permanentes

‘Soma das RECEITAS tartas @ permamentes . s | 7.375.751,00€
DESPESAS
{.Orcamental . | <7 .0 il fi}eilgéﬁo da Rubrica Yoo ovaler . Acum, Parcial
01 Pessoal - Excepto Seg. Social 3.397.158,40 €
0103 Seguranga Social (e seguros) 731.670,79 €
020102 Combustiveis e lubrificantes 231.985,04 €
2 020201 Encargos das instalagBes 484.094,59 €
‘g 020210 Transportes (escolares) 402.687,17 €
s 020212 Seguros 62.177,06 €
g 020224 Encargos de cobranga de receitas 54,938,86 £
by 03 Juros e outros encargos 89.769,08 €
g 04050101 Tr. Correntes - Municipios

- 04050102 Tr. Carrentes - Freguesias 55.01535€
§ 04050104 Tr. Correntes - Assoc. Municipios 17.699,00 €

% 040701 Inst. s/ Fins Lucrativos {Subsidios} 714.313,49 € 6.241.508,83 €
a 08050102 Tr. Capital - Freguesias 347.826,00€
Q8050104 Tr. Capital - Assoc. Municipios 67.836,11 €
080701 Inst. s/ Fins Lucrativos {Subsidias) 560.930,05 €

100603 Amartizagdes de Empréstimos 236.287,03 € 1.201.879,19 €

v * Soma das DESPESAS certas € permamentes ] § 7.443.388,02 €

SALDO ... -67.637,02 €

A segunda é a de que, mantendo-se constante o volume de realizagdo municipal relativa
as despesas certas e varidveis que, embora sendo certas, sdo varidveis em fungdo de
inumeros factores, desde logo da vontade e decisdo politicas, essa capacidade de
concretizacdo é altamente deficitaria apenas com recurso a receitas certas e
permanentes e a receitas certas e variaveis.
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Como se pode verificar em relagdo ao ano de 2009, o saldo negativo entre receitas certas
e varidveis e despesas certas e varidveis, acumulando o saldo do grupo anterior, é de
cerca de 2,5 milhdes de euros.

R A
T Natuezs - | Oramentat ] esigago da Rubrica o Vaer T

01 Impostos directos 2.193.850,79 €
02 Impostos indirectos 52.432,39€
04 Taxas multas e outras pen. (Sem Lixo) 93,152,79€
04012306 Saneamento (TCE) 184.860,14 €
0401235999 Lixos 605.383,23 €
05 Rendimentos de Propriedades 743.042,19 €
0603019901 PRAUD - Gabinete Técnico Local 50.000,00€ -
0603019303 Fundo Florestal Permanente 28.000,00 €
0603019999 Administragdo central - Outras 433.333,47 €
0606 Seguranga Social 414.722,99 €
070111 Agua 605.170,62 €
070208 Prest. Serv: Social, culturais, desportivos 187.991,68 €
070209 Qutros servigos especificos 144.073,22 €

g 07020999 Contadores de Agua (TDLA} 237.152,96 €

] 070299 Servigos - Outros - Encargos de cobranga 495 €

§ 070301 Rendas - Habitaciies 4.061,87 €

e“é 07039901 Contadores de Agua {TDLA) 372,14 €

] 07039902 EDP 5.977.60543 €

E

8

&

| Acum. Parcial ?

Soma das RECEITAS certas varlévels

] 5.977.605,43 €

Neste grupo encontram-se como certas e varidveis as receitas provenientes de impostos,
taxas, pregos e tarifas, as quais constituem o essencial das receitas proprias do
Municipio, destinadas a financiar a sua actividade regular, mas que sdo susceptiveis de
oscilagio ao longo dos anos em funcdo do maior ou menor grau de acesso aos servigos
por parte de empresas e particulares e da prépria conjuntura econdmica e social nacional
e local, a qual determina, por exemplo, o maior ou menor volume de receitas
provenientes de impostos constituintes de receita municipal como sejam o Imposto
Unico de Circulagdo, o Imposto Municipal sobre Iméveis e o imposto Municipal sobre as

TransacgBes Onerosas de Imdveis.
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Como despesas certas varidveis consideram-se todas aquelas que, ndo sendo tidas como
custos fixos relacionados com o funcionamento dos servigos e encargos permanentes de
instalagbes, se revestem também de um caracter de continuidade, uma vez que dizem
respeito a obtengdo dos recursos materiais necessarios ac desempenho e funcionamento
das unidades organicas municipais e aos investimentos municipais a levar a efeito em

todos os sectores de intervengao e nas freguesias do concelho.

Trata-se, portanto, da parte relativa aos investimentos contemplados em Plano

Plurianual de Investimentos, a par de outras despesas ndo dispensaveis.

DESPESA
‘Natureza . | Cl. Orgamental 4" " Desigacdo da Rubrica -7 o Valor {  Acum. Parcial
0201 Aq.bens - excepto combustivels 408.122,79 €
0202 Ag. Servigos - excepto {1} 1.760.155,29 €
040802 Tr. Correntes - Familias 4741800 €
040903 Tr. Correntes - Resto Mundo (Geminagdes)
06 Outras despesas correntes 137.828,55 €
0701 fnvestimentos:
070101 Terrenos 9.282,25 €
070102 Hahitages 8.244,41 €
07010301 Instalacies de Servigos 4.797,49 €
07010302 Inst. desportivas e recreativas 9.751,82 €
07010303 Mercados e inst. fisc. sanitaria 1.224,74 €
07010304 Creches 16,96 €
07010305 Escolas 533.788,27 €
- 07010306 Lares de terceira idade 236,61€
3 07010307 Edificios - Outros 227.628,80 €
“é 07010401 Viadutos, arruamentos, ab, complem, 2.305.314,08 €
§ 07010402 Sistemas de drenagemn de dguas residuais 298.091,70 €
g 07010403 EstagBes de tratamento de dguas residuais 12.720,88 €
§ 07010405 Parques e jardins 29.186,89 €
§ 07010406 Inst. desportivas e recreativas 81.198,57 €
a 07010407 Captagdo e distribuicdio de 4gua 158.919,49 €
07010408 Viacdo rural 2.120.870,40€
07010409 Sinalizagdo e transito 14.723,49 €
07010410 Inf. distribuicdo energia eléctrica 68.563,71 €
07010412 Cemitérios
07010413 Construgdes diversas - Qutros 21.416,71 €
(70106 Material de transporte 57.031,44 €
070107 Equipamento de informética 4543243 €
070108 Software informatico 16.928,18 €
070109 Equipamento ad ministrative 14.400,96 €
070110 Equipamento basico 120.133,90 €
070111 Ferramentas e utensilios 2.853,40 €
070115 Outros investimentos
070305 Bens do patr. histérico, artistico e cultural 12.943,03 € B8.529.225,24 €
] _Soma das DESPESAS certas varldvels 8.529.225,24 €
SALDO ... -2.615.256,83 €

Dito de outro modo e como terceira conclusdo, a verdade é que a satisfagcdo ac mesmo
ritmo das expectativas das populacbes, freguesias, colectividades, associacdes e
quaisquer outros interessados na actividade autarquica s6 é possivel com recurso ao

financiamento externo.

g Conscliga Cabral Metallo, 2008 Loy Olnair by Hospist @0 felofane 2 oih 2]
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Como se poderd verificar na comparagdo seguinte, referente as receitas e despesas

relativas a projectos especificos, nem mesmo a possibilidade de dispor deste tipo de
receitas permite reverter a situacdo de deficit obtido nos dois grupos anteriores.

Por dificuldades de desagregacdo para este efeito, todos os projectos especificos para os
quais sdo obtidos financiamentos estdo incluidos nas despesas certas e varidveis, na
medida em que dizem respeito a investimentos municipais.

_ _Naress |- CLOGAREREC | - Deslesciodamubrica | Valor - Acum.Parcil
Rc. dependentes de |060306 Estado - Projectos co-financiados RcCorrentes 11.72291€
projectos 10030199 Estado - Qutras Tr. Capital 25.076,28 €
especificos 100307 Estado - Projectos co-financiados ReCapital 1.235.072,51€ 1.271.871,70 €
L L 4 das RECEITAS dependentes da projestas especificos o TA2T1871,70 €
DESPESAS %,
T Nawrera . |- GLOn@menl | DesgackogaRubrica [ Valor [ Acim. parcl
. X 040301 Tr. Correntes - Estado 91.109,80 €
Dp. relativas a projectos
- 91.109,80 €
especificos
Sora dat DESPEGAS relativas @ projectos espediiicos (diuldas no grupo anterior) 91.105,80 €
SALDO ... -1.438.494,93 €

No ultimo grupo encontram-se as receitas e despesas materialmente irrelevantes e
extraordindrias, que ndo tém um volume financeiro significativo ou que ndo
correspondem a entradas ou saidas com caracter de regularidade.

Como se pode observar na Rubrica Transferéncias de Capital — Familias, esta
contemplada a importancia de 334.553,97 £, totalmente extraordinaria, dado que se
refere ao montante em dinheiro deixado em testamento pelo Dr. Virgilio Hall.

Inclui-se aqui também o montante correspondente ao financiamento obtido através do
empréstimo bancdrio, o qual, como se pode ver através do saldo acumulado com o dos
dois grupos anteriores, é determinante para se obter o equilibrio desejado.

RECEITAS

Natureza Cl Or;ame‘ﬂ'iél'- I Desigagio da Rubrica E Valor | Acum. Parcial
3 @ 0607 Tr. Correntes - Inst, sem fins lucrativos
g E:; 8 07039999 Rendas - Outras 400,00 €
g» r_% § 08 Qutras receitas correntes 9.773,29 €
w5 S |09 vendas de Bens de Investimento 3.052,38€
-
’Ea g = 1008 Tr. Capital - Familias 334,553,597 €
& 15 Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 1.185,43 € 348.965,07 €
Soma das RECEITAS incertas ou materialmente frrelevantes [ 348.965,07 €
Receitas extraordindrias - Empréstimos 1.700.000,00 € 1.700.000,00 €
Soma das RECEITAS I 16.674.193,20 €
Lam Conssihora Coba! Riotulin 2V 00 e ds Fooptal @0 Telefonn 20605 w00 &0 Faw 0 aiie i
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DESPESA
O Orgamental | o B@akibrica | Vel | Aom.porcl
Ir. Correntes - Soc. Financeiras - Privadas 2.950,00

05 Subsidios 3.588,40 €

080802 Tr. Capital - Famitias €.000,00 €

0907 Acgdes e outras participacdes

11 QOutras despesas de capital 12.538,40 €
: oo-n . Soma das DESPESAS Incertas ol aterialmente irelevantes R ;.. 1253840€

SALDO ... 597.931,74 €

(1) 620201 + 020210 + 020212 + 020224 Tsoma das DESPESAS. 16.076.261,46 €
& t ]

A quarta e Gltima conclusdo é a de que é necessario preparar o concelho para quando o

acesso as mesmas fontes de financiamento ja nao for possivel da mesma forma. %

Vs Consalhors Cobral Bieial o D100 007 Ghecers o bzl 0 Telefone -0 ohe 40 Fax st Vs
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ANALISE'ESPECIFICA AO ANO ECONOMICO ~ BALANCO E'DEM. 'DE RESULTADOS

Pela andlise do Balango que integra os Documentos de Prestacdo de Contas, aqui
apresentado segundo uma estrutura que permita uma analise de pondera¢des e
variagbes, pode verificar-se que o Balanco registou uma variagdo positiva global de
18,51% face ao Balango do ano de 2008.

B

Y

i

VARIAGDES

7

; 2007 2000-2008 | 32008
ACTIVOS NAG CORRENTES
Bens do dominio piblico 20.17548597 €  16.650517,62 € 12,628.539,15 € 64,13% 21,17% 31,85%
Imobilizads incorpdreo
Imobilizado comdren 5.614.752,31 € £.883.594,28€ 974107522 € 30,56% 8,23% -8,80%
Investimentos financeiros 504.780,01 € 50478001 € 504.780,01 € 1,60%
Propriedades de investimento
Clientes e outros devederes
Activos por impostos diferidos
TOTALDEACTIVOS NAD CORRENTES 1 30.284.99829 €] 26.038.891,91 €] 22874.394,38¢€¢] - . 96,30%] 16,35%] 13,83%|
ACTIVOS CORRENTES
Existéncias
Clientes 117.429,83 € 105.787,70 € 101.181,96 € 0,37% 11,01% 4,55%
Qutros devedores
QOutros activos correntes
Caixa e seus equivalentes 1.048.104,84 € 402.011,48 € 642.447,78 € 3,33% 160,72% -37,43%
1,168,634,67 4 743,629,74 €] 3,700 12953%] -31,71%]
GIBOIIE] | G0000%]  1este] 12,404
U | PONDERACDES VARIAGOES
ki 007 1. 2000 2000 - 2008 | 2008 - 2007
PASSIVOS NAO CORRENTES
Endividamento 4.439.905,91 € 297519294 € 187199590 € 14,11% 49,23% 58,93%
Credores diversos
Provisdes
QOutros passivos ndo correntes
Passives por impostos diferidos
- TOTAEDE PASSIVOS NAO CORRENTES [ A23s0p591¢] 297519294 €] 157195500€ __ 14,11%)] 29,23%] 58,93%]
PASSIVOS CORRENTES
Endividarnento
Fornecedores 302.131,59 € 144.448,07 € 291,755,935 € 0,95% 109,16% -50,49%
Crederes diversos 123.824,31 € 252.12290€ 120.116,72 € ,39% -50,89% 109,90%
Outros passivos carrentes 7.163.956,03 € 7.229.31599€ 25,67% 12,71% -0,90%
TOTAL DE PASSIVOS CORRENTES 7,560,523 7,00 €] 764118866 €] 27.02%] 12,43%] -1,06%)
ToRALDOFASSIVO DEIFABR50E] | AL13%] T363%] . . 10,75%]
¥ £5 7 PONDERAGDES] VARIACOES _
R T Bl | 2007 | 200 2009 - 2008 | 2008 - 2007
Patrimédnio 5.314.326,20 € 4.969.280,54 € 4.969.031,14 € 16,89% 6,94% 0,01%
Reservas legais 780.811,35€ 685.517,24 € 578.809,24 € 13,50% 18,44%
Subsidios 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00€
Doagdes 334.553,97 €
Resultado transitado 9,895.821,58 € 8.425.291,18 € 6.397.839,22 € 17,45% 31,69%
Resultade liquido exercicio 2.169.730,36 € 1.905.882,19 € 2.134.159,96 € 6,90% 13,84% -10,70%
FOTAL DG CAPITAL PROPRIO | 1852024345 €] . 16.010.571,15 €] 14.104.839.56€] - 5887%] 15,67%) 13,51%]
TOTAL DO CAPITAL PROPRID E DO PASSIVO | $1.460.532,96 €] - 26.546.691,00 €] 23.618.024,12 €] 100,00%} 18,51%| 12,40%)

Os maiores crescimentos verificaram-se nos activos correntes, sobretudo em relagdo a
disponibilidades, sendo que o maior crescimento nos activos ndo correntes se verificou
no Bens do dominio publico, com um crescimento de 21,17%.

i argo Conssivro Cabral B2
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No Passivoe as maiores divergéncias em relagdo ao ano anterior registam-se nos
Fornecedores, incluindo fornecedores C/C e Fornecedores de Imobilizado, mas também
no endividamento de médio/longo prazo e que representa a totalidade dos passivos nao
correntes, crescendo quase 50%.

Quanto a Demonstragdo de Resultados, que se reapresenta segundo uma Estrutura de
Proveitos e Custos do seguinte modo, podem também observar-se algumas
circunstancias susceptiveis de anélise.

DEMONSTRACAQ DE RESULTADDS

.. VALORES .- - PONDERAGOES
Vendas e Prestagdes de servigos 1.167.558,55 € 1.087.38058 € 110690852 ¢ 9,25% 7,37% -1,76%
Qutros proveitos -23.639,35€ -24.126,09€ -22.314,40€ -0,19% -2,02% 8,12%
Custos das mercadorias e dos subcontratos -83.199,51€ -99.162,48 € -101.625,77 € 0,66% -16,10% -242%
Résiiitado Brito - :::1,060,719,69€] - 964.092,01€] - 98296835€] = 840%| 10,029%]  -192%)]
Fornecimentos e servigos externos -4.013.377,08 € -3.748.987,83 € -3.492.644,66 € 31,80% 7,05% 7,34%
Custos com o pessoal -4.136.433,47 € -4,079.003,97 € -4.018.526,76 € 32,77% 1,41% 1,50%
Impastos e Taxas 3.115.731,24 € 3.302.482,72¢€ 3144.22860€ 24,659% -5,65% 5,03%
Transferéncias e subsidios obtidos 8.338.606,65 € 7.996.252,92 € 8.122.06642 € 66,06% 4,28% -1,55%
Outros proveitos / (custos) operacionais -858.678,10 € -622.791,54 € -7,55% -10,98% 37,88%
S 2.612.065,74€]  3.132.332,06 €] -18,63%} 9,97%] . -16,61%|
EBITDA - - ) ' Li841220035¢] 3.576.15775€¢]  a11530041€] 27,03 -458%]  -18,10%)]
Amortizacdes -1,197.163,91€ -1.191.543,02 € -1.091.854,47 € 9,48% 0,47% 9,13%
Prqvisées
S 9,48%] 047%8 - - - 9,13%|
EBIT- Resultado operacional i [T 23051260 _2384.61473€]  3023A4504€]  1755%  -7duk] - -21iax]
Proveitos e ganhos financeiros 742.438,99 € 560.834,16 € 12.41B,67 € 5,88% 32,38%  4416,06%
Custos e perdas financeiras -106.752,94 € -89.726,62 £ -78.157,41€ 0,85% 18.98% 14,80%
Resultado financeire 635.686,05 € 47110754 € -65,738,74 € -5,04% -34,93% 816,64%
Proveitos e ganhos extraordinérios 346.518,20 € 360.786,88 € 366.221,95€ 2,75% -3,95% -1,48%
Custos e perdas extraordindrias -1.027.600,33 € -1.310.626,96 € -1.189.769,19 € B,14% -21,59% 10,16%
Resultado de operagBes extraordindrias -681.082,13 € -949.840,08 € -823.547,24 € 5,40% 28,30% -15,34%

Imposto sobre o rendimento

B — A78.73354€]  Hesamsoae] 0,36%)  90,52%] - 46,17%|
Resultado liquido do exerciclo : 17" 2.369.730,36.€]  1.905.882,19€]  2.134.,159,96 €] 17,19%]  1384%]  -10,70%]

Desde logo e em contraste com o ocorrido na comparagdo bienal entre 2008/2007,
verificou-se um aumento de 13,84% no resultado liquido do exercicio face ao valor
obtido em 2008, o que é uma consequéncia do aumento verificado em Vendas e
Prestagdes de Servicos, substancialmente derivado do crescimento na procura, dado que
a actualizacdo da Tabela de Taxas se operou apenas com indexagdo ao crescimento do
indice de Pregos no Consumidor.

Os Impostos e taxas sofreram uma diminui¢do de 5,65%, contrariamente ac aumento da
mesma dimensdo, mas de sinal contrario, verificado na transicdo de 2007 para 2008,

Largs Cons: sl do Mot @0 Telefone 2R vl @ Fawe DU A0
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enquanto que as Transferéncias e subsidios obtidos registaram um crescimento de
4,28%.

Tendo em conta a expressdo proporcional de cada um dos itens face ao conjunto dos
proveitos regulares que financiam a actividade do Municipio (Vendas e prestagdes de

r

;

servicos + Impostos e taxas + Transferéncias e subsidios obtidos), observa-se um clara
preponderancia da Conta 74 — Transferéncias e subsidios obtidos. %\
0

Quanto aos custos e perdas operacionais é relevante o aumento de cerca de 30
verificado nos dois principais itens Fornecimentos e servigos externos, que cresceu 7,05%
face ao ano anterior e Custos com o pessoal, que apenas cresceu 1,41% na comparagao
com o ano de 2008.

{ S30 sintomaticos também
quanto a necessidade de
conferir ao Municipio maior
operacionalidade e eficiéncia
produtiva os dados relativos ao
EBITDA e ao EBIT, sendo que o
primeiro, que ndo considera os
custos registados com
amortizagbes e  provisdes,
‘ sofreu  uma diminuicao de
emTon 4,58% face ao 2008, apesar de
sl tudo inferior a diminuicdo de
2007 13,1% ocorrida na biénio
anterior.

EVOLUCAO DO EBIT E EBITDA

2009 2008

milhd esde el res

Por seu lado, o EBIT ou Resultado Operacional registou uma diminuigdo de 7,11%,
também inferior a diminuigdo ocorrida em 2008.

O grafico acima inscrito reflecte precisamente a tendéncia de diminuicdo ao longo dos
trés dltimos anos, quer num quer noutro indicador de resultados, permitindo concluir
que os custos com a actividade operacional do Municipio ndo tém sido suficientemente
acompanhados pela evolugdo nos proveitos operacionais, 0 que é explicdvel desde logo
pelo elevado peso dos chamados custos sociais da actividade municipal, ou seja pelo
valor significativo que assumem as prestacfes de servigos que beneficiam de isenc¢do de
taxas e precos em razdo da natureza social das entidades requisitantes ou, ainda mais
significativo, o diferencial entre o custo efectivo dos servigos e utilidades prestados e o
valor cobrado como tributos desses servigos e utilidades.

Como forma de proporcionar uma analise mais pormenorizada quanto ao desempenho
econdmico e financeiro do Municipio, apresenta-se agora o Balango Funcional segundo a
Estrutura do Banco de Portugal, reflectindo a comparagdo entre Aplicagdes e Recursos,
com vista a determinacdo do equilibrio financeiro da entidade.

.

st ZRDOGA Uy bt @0 Telolie Londat ey e Fax P Tl

Ay Conaslheirn Cobyal

E-mail: gdes@cm-oliveiradohospital.pt ¢  Endarego Web: httpiiwww.cm-oliveiradohospital pt 36440




Municirio DE OLIVEIRA DO HosPITAL

CAMARA MUNICIPAL

APLICACOES

BALANCO FUNCIONAL

1) Imobilizacdes de Exploragao
2) + Qutros activos estaveis
3) = ACTIVOS ESTAVEIS [1+2)
4) Existéncias
5) + Clientes
6) + Qutros activos de exploragdo
T = NECESSIDADES CICLICAS DE EXPLORACAD (4+5+6)
8) ACTIVO DE EXPLORACAO (1+7)
9} Disponibilidades e outros titulos negaciaveis
10)  + Outros activos, excepto relacionados com exploragdo
11) = TESOURARM ACTIVA {9+10)
12) = TOTALDAS APLICAGEES (347411)
RECURSOS
13) Capital préprio
14)  + Total de amortizagdes e de provisoes
15) = RECURSCS PROPRIOS {13+14)
16} £mp. por obrigagdes e titulos de participacao MLP
17}  + Dividas a institui¢des de crédito MLP
18} + Gutros credores, excepto relacionados com expleragdo
19) = RECURSOS ALHEIOS ESTAVEIS (16+17+18)
CAPITAIS PERMANENTES (15+19)

20) Fornecedores
21) + Estado e outros Entes Plblicos { a pagar )
22)  + Qutros credores de exploragdo
23} = RECURSOS CICLICOS DE EXPLORAGAD (20+21+422)
24) Dividas a instituigBes de crédito CP
25] + Emp. por obrigac@es e titulos de participacdo CP
26)  + Qutros passivos, excepto relacionados com exploragdo
27) = TESOURARIA PASSIVA (24+25+26)
28) = TOTAL DOS RECURSOS (15+19+23417)
EQUILIBRIO FINANCEIRO
29) FUNDO.DE MANEIO {18+19-3)
30) . NECESSIDADES ()7 RECURSOS(-} DE F: MANEIO {7-23)
31) - TESOURARIA LIGUIDA (11:27) ou (29-30)

(3)  ACTIVOS NAO CORRENTES

(7+11) ACTIVOS CORRENTES
{12) TOTALDOAETIVO .
{13) CAPITALPROPRIO

{14+19) PASSIVOS NAO CORRENTES
{23+27) PASSIVOS CCRRENTES
: {28-33} TOTAL DO PASSIVD -

(28)

TOTAL DO CAPITAL PROPRIO EPASSIVO

i - PONDERACOES
i‘%g |' 2000 | 2008

9614.752,31 € 8.883.594,28€  30,56%  3346%
20.680.245,98 € 17.155297,63€  6573%  64,62%

[ 30.29499820€]  26.03889191€]  9630%]  98,00%]
0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00%

117.42983 € 105.787,70 € 0,37% 0,40%

000 € 0,00 € 0,00% 0,00%

117.429,83 € 105.787,70 € 0,37% 0,40%
9.732.182,14 € 8.989.381,98 €]  30,93%)  33.86%
1.048.104,84 € 40201148 € 3,33% 151%

0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%

1.048.104,84 € 402.011,48 €| 3,33% 1,51%
31.460.532,06 €]  26.546.691,00 €]  100,00%]  100,00%
18.520.243,46 € 16.010.971,15 € 58,87% B2,60%
0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
| 18520.243,46€]  16.010971,15€]  s887%|  82,60%]
0,00€ 0,00 € 0,00% 0,00%

4.439.905,91 € 2.975.192,94 € 14,11% 15,35%

0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%

4.439.905,91 € 2975.192,94€] 1au1%]  1535%
22.960.149,37 €]  18.986.164,09 €]  72,98%|  97,95%
302.131,59 € 144.448,07 € 0,96% 0,75%
51.181,10 € 51.242,59 € 0,16% 0,26%
8.147.070,90 € 200.880,31€  2590% 1,04%
| 8.500.383,59 €] 296.570,97€]  27,02%] 2,05%)
0,00 € 0.00€ 0,00% 0,00%

0,00€ 000 € 0,00% 0,00%

0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%

0,00 € 0,00 € 0,00% 0.00%

T 31.460.532,96€]  19.382.735,06 €] 100,00%]  100,00%

| 1048.204,34 €] 402.011,48 €| | |
30.294.998,29€  26.038.891,91¢€
1.165.534,67 € 507.799,18 €
| 31.460.53296€]  26.546,691,09 €]

18.520.243, 46 €

16.010.971,15 €

4.439.905,91 € 2.975.192,94 €
8.500.383,59 € 396.570,97 €

~ 12.940.289,50 € 3.37L.763,91€
31.460.532,96 € 19.382,735,06 €

E visivel, desde logo, o ndo cumprimento da Regra do Equilibrio Financeiro, uma vez que
o Fundo de Maneic é inferior a zero e muito substancialmente.

E certo que estamos perante uma instituicdo cujas fontes de financiamento externas sdo
fundamentais para a sustentacdo dos encargos com aplicagdes, nomeadamente as
relacionadas com o financiamentos dos investimentos inscritos em Plano Plurianual de
Investimentos e que, por exigéncias de registo contabilistico, as mesmas fontes de
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financiamento ficam sob reserva temporal em Proveitos diferidos até que possam ser
transferidas para o Activo ao longo da vida util dos respectivos activos fixos.

Para melhor conhecimento da situagdo global, este e outros desempenhos sdo
reflectidos no Quadro Andlise de Racios que a seguir se apresenta.

ANALISE DE RACIOS

; AR . 200807 - Sof o Var, ] . Notas
_ : g’é& uilfFg Einancetro: LR . Pérgus FUNDB DE MANE] T <ZERO. . G
A w  PRACIOS DE SITUACAO FINANCEIRA DE CURTO PRAZO
Al 5 Rdcio de Liquidez Geral 13,71% 6,72% 9,73% + Lig, Ceficitdria
A.2 a Racio de Liguidez Reduzida 13,71% 5,72% 9,73% + Lig. Deficitaria
A3 ~ Racio de Liquidez Imediata 12,33% 5,32% 8,41% +
B RACIOS DE SITUAGAO FINANCEIRA DE MEDIO E LONGO PRAZO
Ba Periodo de Recuperagac da Divida 1,32 0,96 0,58 +
8.2 g Réicio de Endividamento 41,13% 19,69% 40,28% +
B.3 § Racio de Cobertura do Imobilizado 75,79% 72,91% 69,85% +
B4 g Racio de Sofvabilidade Total 143,12% 151,97% 148,27% {-}) Solv. Ideal
B.S Z Récic de Autonemia Financeira 58,87% 60,31% 59,72% [-})
B.6 E Récio de Estrutura do Endividamento CP 65,69% 71,76% 80,32% (-1 Endiv. C? Ideal
B.7 Rdcio de Estrutura do Endividamento ML 34,31% 28,24% 19,68% +
BS Récio de Cobertura dos Encargos Firancetros 2467,58% 3165,85% 4695,55% {-)
[« =1 RACIOS DE SITUACAO ECONOMICA
o § g Rentabilidade do Activo 6,90% 7,18% 9,04% (-]
C2Z E Margem de Lucro Liquida 185,83% 175,27% 192,80% +
C3 £ Rentabilidade do Capital Préprio 11,72% 11,50% 15,13% (-}
C.4 &  Rentabilidade Bruta das Vendas 185,83% 175,27% 192,80% +
E RACIOS DE FUNCIONAMENTO
E1l Rotagio do Activo 0,04 0,04 0,05 {-)
E.2a B  Rotagio das Existéncias
E.2b é RotagSo das Capital Prépria 0,06 0,07 0,08 {-}
E2c £ Rotagiiodas Necess. Fundo de Maneio 0,14 -3,74 +
E.3a E PMA - Prazo Médio de Armazenamento 0,00 0,00 0,00 NULO
E.3b PMP - Prazo Médio de Pagamentas 21,80 11,18 22,49 +
E.3c PMR - Prazo Médio de Recebimentas 3,40 3,12 298 +
F.1 m%  MARGEM RELATIVA DF CONTRIBUIGAC 92,87% 90,88% 90,82%
F.2  Vo* PONTO CRITICO OPERACIONAL 11.099.023 € 10.880.048 € 10.727.986 € +
F.3  Vi*  PONTO CRITICO TOTAL 11.195.679 £ 10.962.930 € 10.798.885 € +
F.4 MSO  MARGEM DE SEGURANCA OPERACIONAL -850,62% -900,57% -869,18% +
F.5 GAO GRAU DE ALAVANCA OPERACIONAL 049 0,41 0,33 +
F.6 GAF GRAU DE ALAVANCA FINANCEIRA 1,04 1,03 1,02 +
F.7 GAC GRAU DE ALAVANCA COMBINADA 0,51 0,43 0,34 +
o
! i Como se pode observar, os racios de
i UCQUIDEZ GERAL ; . . - e
ELIQUIDEZ REDUZIDA ! liguidez sdo claramente deficitarios,

muito abaixo dos valores considerados
normais para Liquidez geral (entre 130 e
150%) e de Liquidez reduzida (entre 90 e
110%), mas ndo deve desvalorizar-se
mais uma vez a natureza especifica da
entidade que, por ser uma autarquia
local, ndo apresenta um comportamento
idéntico ao das demais entidades na
. relagdo entre activos correntes e
:’ i passivos correntes e entre activos
‘ . correntes menos existéncias e passivos
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correntes. De realgar que nao existe qualquer diferenga entre a liquidez geral e a liquidez
reduzida em virtude de ndo se encontrarem registados quaisquer valores relativos a
existéncias devido a ndo implementagio da gestdo de stocks.

b
ESTRUTURA DO ENDIVIDAMENTO L RACIOS DE ENDIVIDAMENTO E DE
AUTONOMIA FINANCEIRA

71,76% 80,32% 58,87% 60.31% 59,72%

i
|
|

'

END
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; 2009 2008 2007
i

I
|
i
\
I
|
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|
i
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Quanto aos indicadores relativos a analise de financiamento e sem negligenciar as
particularidades contabilisticas e de funcionamento da institui¢do, vale a pena evidenciar
os resultados relativos ao Racio de solvabilidade total, que evidencia uma relagdo de 1,43
de Capital Proprio face ao Passivo, bem como a Estrutura do endividamento, em que o0s
Passivos correntes sdo superiores a metade do Passivo. Ao mesmo tempo, convém
referir como significativo o racio de autonomia financeira, bem como a regularidade no
comportamento deste e do ricio de endividamento ao longo dos ultimos trés anos.

Nio sdo relevantes os indicadores relativos a actividade devido a ndo consideragdo
contabilistica de alguns dados fundamentais para esse efeito, como é o caso das
existéncias.

Significativa é também a margem de contribuicdo de quase 100%, bem reveladora da
enorme proporgao de custos fixos relativamente ao volume de vendas de prestagbes de
Servicos.

Embora sendo muito significativos os dados relativos a margem de lucro liquida e a
rentabilidade bruta das vendas, a verdade é que os mesmos indicadores ndao podem ser
abusivamente valorizados uma vez que apenas consideram uma parte da actividade do
Municipio. Sendo esta divisivel em parte dita lucrativa, que ndo o é por forga da Lei das
Finangas Locais e por forga da assungdo de custos sociais, e parte ndo lucrativa, relativa
aos investimentos, a verdade é que esta ultima é muito mais representativa do
movimento financeiro anual do Municipio e é por aqui que passam alguns dos
indicadores menos favoraveis do desempenho ocorrido no exercicio econdmico, uma vez
que a natureza politica da entidade e a constante obrigacdo de ir satisfazendo as
exigéncias das populagdes e suas organizactes representativas ao nivel dos pequenos ou
grandes investimentos assim o obriga.

W

:

C

7
P

Lirps Conzalivzoe Cotigt Motollo, 2400 60y Olesra du by e @ Tetofons Poa 005 &0 Fak »albidie Vo

E-mail gdes@cm-oliveiradohospltal.pt  # Endaiego Wob  http:/hwww.cm-oliveiradohospital. pt 39/40




Municirto DeE OLIVEIRA DO HospPITAL

by 2
4

CAMARA MuNICIPAL

FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS AP(S: @\
N3o foi verificada a ocorréncia de quaisquer factos relevantes ap6s o encerramento do
exercicio.

)
PROPOSTA DE:APLICAGAO DO RESULTADO:LIQUIDO DO EXERCICIO - - - | %

g

ERMO DO.EXERCICIO -~ =

Em conformidade com o que se encontra estabelecido pelo POCAL, a aplicagdo do
Resultado Liquido do Exercicio referente ao ano de 2009, no montante de € 2.169.730,36
(dois milhdes cento e sessenta e nove mil setecentos e trinta euros e trinta e seis
céntimos), devera ser efectuada do seguinte modo:

Reservas Legais na proporgido de 5% do Resultado Liquido do Exercicio, no montante de €
108.486,52 (cento e oito mil, quatrocentos e oitenta e seis euros e cinquenta e dois

céntimos);

Patriménio, destinado a refor¢ar o Patrim6nio até ao alcance do objectivo de
correspondéncia com o Activo Liquido em 20%, no montante de € 977.780,39
(novecentos e setenta e sete mil setecentos e oitenta euros e trinta e nove céntimos);

Resultados Transitados, como remanescente, no montante de € 1.083.463,45 (um milhdo
e oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta e trés euros e quarenta e cinco céntimos).

CONCLUSAQ: ' - ER ST S ;

S30 estes os comentarios e esclarecimentos que se entendem como favoraveis a melhor
interpretacdo dos Documentos de Prestagdo de Contas relativos ao Exercicio do ano de
2009, que se sujeitam A apreciagdo e votagdo da Cédmara Municipal, para posterior
aprecia¢io por parte da Assembleia Municipal nos termos legais.

OLIVEIRA DO HOSPITAL, 12 de Abril de 2010

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

F
- José Carlos Algxandrino -
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